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Introducio

No decurso do ano de 2018, A UNIOGBISS, adjudicou ao Centro de
Estudos e de Apoio as reformas Legislativas da Faculdade de Direito de Bissau a
realizagdo de uma anotagdo juridica a Constituicdo da Republica da Guiné-
Bissau.

Em cumprimento dos termos de referéncia aprovados pela UNIOBISS
para a realizacdo do trabalho da anotagdo o signatario, Coordenador Cientifico
da Faculdade de Direito de Bissau e, por ineréncia, Presidente do Centro de
Estudos e de Apoio as Reformas Legislativas, levou a cabo, na qualidade de
gestor do projecto, os trabalhos de seleccdo da equipa de peritos que deveria
produzir a anotagao.

Determinado os termos de referéncia da adjudicacdo que a equipa de
peritos seria composta por quatro pessoas, sendo duas peritos internacionais
(incluindo o proprio signatario, na qualidade de gestor do projecto), e, as duas
restantes, peritos de nacionalidade bissau-guineense.

Iniciados os contactos para a formacdo da equipa de anotadores, a
escolha dos peritos nacionais recaiu sobre dois juristas de especializacdo em
Direito Publico, de carreira académica e com experiéncia docente na Faculdade
de Direito de Bissau e ligagdes académicas a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa: o Mestre Hélder Pires e o Licenciado Domingos Pereira
(entdo ja com Tese de Mestrado entregue na Faculdade de Direito de Lisboa,
aguardando marcacdo de provas).

No que respeita ao perito internacional, a escolha recaiu sobre um Doutor
da Faculdade de Direito de Lisboa, com especializacdo na area do Direito
Publico e experiéncia de trabalho constitucional, o Professor Claudio Monteiro,
que, na sua qualidade de antigo Coordenador Cientifico da Faculdade de Direito
de Bissau, apresentava a particularidade de um conhecimento profundo sobre a
realidade constitucional da Guiné-Bissau.

Composta a equipa de peritos anotadores, foram realizadas varias
reunides entre os seus membros, dirigidas pelo signatdrio, com os objectivos —
inicialmente — de repartir o trabalho da anotacdo e estabelecer uma estrutura

comum de anotacdo, por forma a garantir unidade e coeréncia ao resultado. As



reunides posteriores destinaram-se, por um lado, ao debate e decisdo sobre
questdes formais relativas a anotagdo e, por outo lado, a fazer a avaliacdo do
progresso do trabalho.

O trabalho de anotacdo da Constituicdo, a pds articulagdo das partes
atribuidas a cada um dos anotadores, foi concluido em Junho de 2019 e entregue

a UNIOGBISS no mesmo més

Jodo Espirito Santo
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TITULO I
PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS - DA NATUREZA E FUNDAMENTOS DO
ESTADO

ARTIGO 1.°
A Guiné-Bissau é uma Republica soberana, democratica, laica e

unitaria.

Antecedentes: CRGB73, art. 1.°.

Versoes anteriores: O texto ndo corresponde ao da versdo originaria; o texto
originario ¢ o seguinte: A Guine-Bissau ¢é uma Republica soberana,
democratica, laica, unitaria, anticolonialista e anti-imperialista. O texto vigente
foi introduzido pela primeira revisdo constitucional (LC 1/91).

Direito comparado: CRA, art. 1.°; CRDCV, art. 1.°; CRDTL, art. 1.°; CRFB,
art. 1.° CRP, arts. 1.°,2.°,3.,¢ 6.°

Remissées: Proclamagdao do Estado da Guiné-Bissau (BO, 1, 4-05-1975);
PIDCP, art. 1.%1.

Bibliografia: CARLA AMADO GOMES, “A evolugdo do conceito de soberania”, em
Scientia luridica, Setembro-Dezembro, 1998; PEDRO DELGADO ALVES, “O
principio republicano”, em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2007, 165 € ss.

Comentario: I. A norma tem um alcance declarativo em todas as vertentes
(soberania, democracia, laicidade, unidade). II. O Estado da Guiné-Bissau foi
objecto de Proclamagdo em 24-09-1973. III. Reportando-se a Republica, a
Constitui¢ao refere-se, por um lado, a comunidade politica, que, sendo Estado,
exerce poder constituinte; mas reporta-se, também, e por outro lado, a
organizacdo politica republicana de governo da comunidade (sentido esse que
surge, especificamente, no art. 130.°, a) [Nenhum projecto de revisdo
[constitucional] podera afectar [...] a forma republicana do Estado]. A
organiza¢do republicana do Estado ja havia sido afirmada na Proclamac¢do do
Estado da Guiné-Bissau. IV. A comunidade politica identifica-se com a Nagao
guineense entendida em sentido historico-cultural, que surge por diversas vezes
expressamente referida na Constituigdo Preambulo e arts. 19.°, 20.°/1, 35.° e

68.°/b)] e, implicitamente, nas referéncias ao povo (arts. 2.°, 5.°/1 e 19.°), a
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participagdo popular na condugdo politica da sociedade (art. 3.°), ao territorio
sobre o qual se exerce a soberania (art. 9.°/1), aos simbolos nacionais (art. 22.°),
e a identidade cultural (art. 17.°/1), designadamente. V. Determinando a
Constituicdo que o Estado tem uma organizagao republicana, proibem-se outras
formas de organizacdo da comunidade politica, designadamente a monarquia,
que, no seu primeiro sentido historico, representa a atribui¢do do poder de
governo da comunidade a uma Unica pessoa, segundo um principio legitimador
(v.g., eleicdo interpares, forca militar, designagdo divina). VI. Qualificando a
Republica como soberana, a Constitui¢do afirma o Estado da Guiné-Bissau
como independente de outros poderes no plano internacional e, portanto, com
acesso pleno ao dominio juridico internacional, que se traduz, positivamente, no
gozo de direitos e no exercicio livre dos direitos conferidos por normas de
direito internacional. VIL. A locucdo democracia, de origem grega, foi fixada
por Aristételes na sua teorizagdo sobre as formas de governo (Politica, Livro I,
V, 1-6, identificando a monarquia, a aristocracia, a politeia, a tirania, a
oligarquia e a democracia) como a soberania dos pobres, visando a protec¢ao
dos respectivos interesses € ndo os da inteira comunidade, que, por isso,
constituiria um desvio a politeia (governo da maioria, visando a protec¢ao dos
interesses da comunidade no seu conjunto). O sentido contemporaneo da
democracia ¢ o da conducdo politica da sociedade segundo a vontade expressa
por uma maioria, num contexto de convocacdo de certo conjunto de membros
para se expressarem sobre a questdo de saber quais dos interesses presentes na
comunidade sdo identificaveis com os da maioria e, assim, devendo orientar a
ac¢ao politica do Estado. A ideia democratica implica — ja desde as suas raizes
gregas de politeia/democracia — a de consulta periodica & comunidade; porque
a correlacdao de forgas sociais pode alterar-se com o passar do tempo, a garantia
de que os interesses da comunidade tal como definidos pela maioria dos seus
membros sdo os que, efectivamente, comandam o governo da comunidade,
implicam a consulta periddica da mesma. O exercicio directo do governo da
comunidade por todos os membros que integram uma maioria de interesses nao
¢ realizavel em termos praticos; a percepcdo dessa impraticabilidade foi
compreendida pela propria civilizagdo grega, que, para a ultrapassar, concebeu o
governo da politeia/democracia como exercido por magistrados, -eleitos

periodicamente. Passada a contemporaneidade, a ideia traduziu-se na formacao
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de partidos politicos, espelhos dos interesses de grupos sociais, que, pretendendo
a conducdo da sociedade sob uma determinada orientacdo, sdo apetentes a sua
governagdo, mediante representantes eleitos. Também a ideia da consulta
periddica da comunidade quando a sua governacao passou a contemporaneidade,
efectivada através de sufradgio (manifestagdo de assentimento ou dissentimento a
uma determina proposta efectuada a um eleitor). Na civilizagdo ocidental, o
século XX assistiu a afirmacao de um principio de sufragio universal, isto €, de
chamamento de todos os cidaddos com capacidade de exercicio de direitos
politicos a poderem expressar a sua vontade quanto ao sentido de governo da
comunidade; antes disso, o sufragio politico foi entendido em sentido liberal, s6
abrangendo cidadaos do sexo masculino e com determinado nivel de
rendimento. A determinacdo do exacto sentido da afirmacdo de que a Guiné-
Bissau ¢ wuma Republica democrdtica carece, pois, de ulteriores subsidios
interpretativos, como os que se colhem, v.g., na liberdade de constituicdo de
partidos politicos (art. 4.°/1), na igualdade dos cidadaos perante a lei (art. 24.°),
no sistema eleitoral (art. 60.°) e no ambito do sufragio [arts. 63.°/1, 77.° e
130.°/g)] relativo aos 6rgaos de soberania. VIII. Declarando que a Guiné-Bissau
¢ uma Republica laica, a Constituicdo explicita a neutralidade do Estado em
relacdo as confissoes religiosas € as eventuais organizagdes que constituam a sua
vertente institucional. A declaracdo tem, fundamentalmente, uma vertente
negativa: por um lado, o Estado ndo assume qualquer convic¢do religiosa como
sendo a sua e, por isso, ndo existe, por parte do Estado, a assun¢do de quaisquer
objectivos religiosos enquanto tais; o Estado ndo incorpora na sua estrutura
institucional quaisquer instituigdes religiosas. IX. Declarando que a Guiné-
Bissau ¢ uma Republica unitdria, a Constituicdo afirma a indivisibilidade do
poder politico, por um lado, e do territorio, por outro. A indivisibilidade do
poder politico tem o significado da rejeicdo de solugdes de organizacao
institucional do Estado de tipo federativo, que, dividindo o territério em duas ou
mais circunscri¢des, dividisse o exercicio do poder politico num nivel federal
(abrangendo todo o territério) e em diversos niveis federados (cada territdrio
federado com o seu governo proprio, nas matérias nao reservadas ao poder
federal). Na Guiné-Bissau s6 hd um poder politico: o da Republica.

JOAO ESPIRITO SANTO
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1.

ARTIGO 2.°

A soberania nacional da Republica da Guiné-Bissau reside no povo.

2. O povo exerce o poder politico directamente ou através dos 6rgios de poder

eleitos democraticamente.

Antecedentes: CRGB73, art. 4.°.

Versodes anteriores: O texto do n.° 1 ¢ originario; o texto do n.° 2 ndo
corresponde ao da versdo origindria; o texto originario ¢ o seguinte: As massas
populares exercem o poder politico directamente e através dos orgdos de poder
eleitos democraticamente. O texto vigente foi introduzido pela primeira revisao
constitucional (LC 1/91).

Direito comparado: CRA, arts. 3.° ¢ 5.°; CRDCV, art. 3.°; CRDSTP, art. 2.°;
CRDTL, art. 2.°; CDFB, art. 1.°, § Unico; CRM, art. 2.%; CRP, art. 3./1.
Remissoes: DUDH, art. 21.°/1 e 3; PIDCP, art. 25.°; PIDESC, art. 1.1;
CADHP, art. 13.°.

Bibliografia: ViraL MOREIRA, “Principio da maioria e principio da
constitucionalidade”, em Legitimidade e legitimag¢do da justica Constitucional,
AA.VV., Coimbra, 1995, 117 e ss; EDUARDO CORREIA BAPTISTA, “A soberania
Popular em Direito Constitucional”, em Perspectivas Constitucionais, Coimbra
11996, 481 e ss.; AFONSO D’OLIVEIRA MARTINS, Legitimidade democrdtica e
legitimidade do poder politico, 11, Coimbra, 1997, 577 e ss.

Comentario: I. A norma do n.° 1 retoma o principio republicano para
estabelecer no povo a origem da soberania, o que vale por dizer, que a
titularidade originaria do poder politico exercido na Republica reside no povo,
que, assim, ¢ o seu legitimo e autdbnomo detentor; numa dimensdo negativa, a
declaracao constitucional impede quaisquer solug¢des infraconstitucionais que
postulem que o poder de condugdo politica da sociedade seja atribuido a uma s6
pessoa ou a um grupo cuja legitimagdo para o efeito ndo resulte da vontade
popular. II. Povo ndo ¢ vocabulo de um s6 sentido, mas, no sentido juridico-
politico da contemporaneidade ocidental pos-liberal, a palavra identifica-se com
o conjunto dos cidadaos de um Estado, sendo, portanto, sentido diverso e mais
amplo do que o atribuido a povo como sindnimo de terceiro estado do Antigo
Regime. Tido isso em conta, o povo a que os dois numeros fazem referéncia

identifica-se com o conjunto dos cidaddos com capacidade politica; esse sentido



interpretativo encontra respaldo no art. 24.°, que, impondo como principio
constitucional a igualdade dos cidaddos perante a lei, quer no que respeita a
direitos quer a deveres, proibe discriminagdes quanto a capacidade politica,
designadamente as fundadas na raca, sexo e estrato social. IIl. Se a norma do n.°
1 estabelece a titularidade do poder politico no povo, a do n.° 2 enumera os
modos do seu exercicio: directa ou indirectamente. O exercicio directo do poder
politico coloca a decisdo sobre determinada questdo directamente na escolha
efectuada pelo povo; o exercicio indirecto, no ambito da decisdo de
representantes eleitos, devendo tal elei¢do conformar-se com o principio
democratico, o que vale por dizer de acordo com a vontade expressa pela
maioria. O exercicio directo do poder politico faz-se através do referendo [art.
85, b)]; o exercicio indirecto, através de representantes, eleitos para integrar os
orgdos de poder constitucionalmente estabelecidos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 3.°

A Republica da Guiné-Bissau ¢é um Estado de democracia

constitucionalmente instituida, fundado na unidade nacional e na efectiva

participa¢ao popular no desempenho, controlo e direccio das actividades publicas,

e orientada para a construcio de uma sociedade livre e justa.

16

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73.

Versoes anteriores: O texto ndo corresponde ao da versdao originaria; o texto
originario ¢ o seguinte: A Republica da Guiné-Bissau é um Estado de
democracia nacional revolucionaria, fundado na unidade nacional e na efectiva
participagdo popular no desempenho, controlo e direc¢do das actividades
publicas e orientado para a construgdo de uma sociedade liberta da exploragao
do homem pelo homem. O texto vigente foi introduzido pela primeira revisao
constitucional (LC 1/91).

Direito comparado: CRA, art. 2.°; CRDCV, art. 2.°; CRDSTP, art. 6.°; CRDTL,
art. 1.°, CRFB, art. 1.°; CRM, art. 3.°; CRP, art. 2.°

Remissoes: PIDCP, art. 25.°; CADHP, art. 13.°/1

Bibliografia: MARIA DA GLORIA GARCIA, “A constitui¢do e a constru¢do da

democracia”, em Perspectivas Constitucionais, AA.VV., 11, 1997, 568 e ss.;
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MIGUEL PRATA ROQUE, “Sociedade aberta e dissenso — Contributo para a
compreensdo contemporanea do principio do pluralismo politico”, em
Homenagem ao Prof. Doutor André Gongalves Pereira, Coimbra, 2006.
Comentario: I. O preceito reafirma o principio da organiza¢do democratica do
Estado (art. 1.°), mas agora com fei¢do constitutiva e ndo meramente declarativa.
Afirmar que a Republica da Guiné-Bissau ¢ um Estado de democracia
constitucionalmente instituida equivale a dizer que a organizagao democratica ¢
constitutiva do proprio Estado e que a mesma ¢ garantida pela Constitui¢do, ndo
sendo, portanto, devida a fontes diversas da mesma, como, por exemplo, a mera
tradi¢do. II. O conceito de democracia constitucionalmente instituida ¢&
densificado através da indicacdo de elementos fundadores: (i) a unidade
nacional; (ii) a efectiva participagdo popular no desempenho, controlo e direc¢ao
das actividades publicas; e, (iii) a orientacdo da participagdo popular para
construgdo de uma sociedade livre e justa. IIl. A unidade nacional tem o sentido
de que a Nagdo corresponde a um conjunto indivisivel dos seus elementos
individualizadores: povo, poder politico e territorio; a imposi¢do da unidade
nacional determina a inconstitucionalidade de quaisquer acg¢des ou medidas que
visem a criagdo de fragmentacOes nesses elementos. A unidade nacional &
referida em varios outros preceitos da Constitui¢do: impde-se aos partidos
politicos (art. 4.°, 3), constitui limite ao exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais (art. 35.°) e figura, simbolicamente, no lema da Republica (art.
22.°, 3). IV. A afirmacdo da efectiva participa¢do popular no desempenho,
controlo e direc¢do das actividades publicas ¢ expressao de uma organizacao
democratica em que a participagdo popular se pretende, ndo apenas com feicao
externa, através do exercicio, directo ou indirecto, do poder politico (art. 2.°, 2),
mas também com fei¢do interna, através do desempenho de fungdes publicas de
direccdo, execucdo e controlo. Na ligacdo estabelecida entre o principio
democratico e a organizagdo republicana do Estado, a Constituigdo impde que,
na expressao e na organizacao politicas se observem as regras inerentes a uma
ordem constitucional democratica (o que tem expressdes constitucionais, v. g.,
nos arts. 4.°/2, 19.°, 21.°/1, 31.°/1 e 130.°/h).

JOAO ESPIRITO SANTO
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1.

ARTIGO 4.°
Na Republica da Guiné-Bissau é livre a constituicio de partidos politicos
nos termos da Constituicao e da lei.
Os partidos politicos concorrem para a organizacio e expressio da vontade
popular e do pluralismo politico.
Os partidos devem respeitar a independéncia e unidade nacional, a
integridade territorial e a democracia pluralista, devendo na sua
organizacio e funcionamento obedecer as regras democraticas.
E proibida a formacéo de partidos de Ambito regional ou local, de partidos
que fomentem o racismo ou tribalismo e de partidos que se proponham
empregar meios violentos na prossecu¢io dos seus fins.
A denominacio do partido politico ndo podera identificar-se com qualquer
parcela do territorio nacional, nem evocar nome de pessoa, igreja, religido,
confissdo ou doutrina religiosa.
Os dirigentes maximos dos partidos devem ser cidadios guineenses

originarios.

Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73.

Versoes anteriores: 1. texto do n.° 1 ndo corresponde ao da versdo originaria; o
texto originario ¢ o seguinte: Na Republica da Guiné-Bissau, o Partido Africano
da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) é a for¢a politica dirigente
da sociedade e do Estado. O texto vigente foi introduzido pela primeira revisao
constitucional (LC 1/91). II. O texto do n.° 2 ndo corresponde ao da versdo
origindria; o texto originario ¢ o seguinte: No desempenho da sua missdo
historica, o PAIGC exerce o seu papel na base da presente Constitui¢do,
cabendo-lhe designadamente: a) Estabelecer as bases gerais do programa
politico, economico, social, cultural de defesa e seguranca a realizar pelo
Estado,; b) definir as etapas da Reconstrugcdo Nacional e estabelecer as vias da
sua realizacdo, c) Seleccionar os candidatos a conselheiro regional e a
deputado. O texto vigente foi introduzido pela primeira revisdo constitucional
(LC 1/91). 1. O n.° 3 ndo existia na versao originaria, tendo sido aditado na
primeira revisdo constitucional (LC 1/91). IV. O n.° 4 ndo existia na versao

origindria, tendo sido aditado na primeira revisao constitucional (LC 1/91). V. O
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n.° 5 ndo existia na versdo originaria, tendo sido aditado na primeira revisao
constitucional (LC 1/91). VI. O n.° 6 ndo existia na versdo originaria, tendo sido
aditado na primeira revisao constitucional (LC 1/91).

Direito Comparado: CRA, arts. 17.° e 55.°; CRDCV, art. 56.°; CRDSTP, art.
63.%; CRDTL, arts. 7.° € 4°/2/3; CRFB, art. 17.°; CRM, art. 74.°; CRP, arts. 10/2
e51.°

Remissdes: DUDH, art. 21.%/3; PIDCP, art. 25.°; art. 13.°/1 CADHP; LQPP.
Bibliografia: JORGE MIRANDA, “Divisdo de poder e partidos politicos”, em
Anuario Portugués de Direito Constitucional, 1, 2001, 51 e ss; MARGARIDA
OrazAaBAL CABRAL, “Democracia e partidos politicos”, em Revista do Ministério
Publico (Portugal), Jul.-Set. 1994; ViTaALINO CANAS, “Partidos politicos: um
balango do estudo do tema”, em Estudos em homenagem ao Conselheiro José
Manuel Cardoso da Costa, Lisboa, 2003, 433 € ss.

Comentario: I. Em sentido muito amplo, um partido politico constitui um
grupo de cidadaos que partilham uma determinada orientacdo de governo da
sociedade e que pode estar mais ou menos institucionalizado. II. No Ocidente
contemporaneo, tendo vingado o modelo de organizacdo estadual da democracia
representativa, os partidos politicos sdo organizagdes fundamentais de mediacao
entre a titularidade popular da soberania e o seu exercicio através de 6rgaos do
Estado. Ao povo, no contexto do principio da separacdo de poderes, os partidos
politicos que concorrem a eleigdes para os o6rgdos do Estado, em particular para
0 Orgdo executivo, propdem-se o exercicio das fun¢des estaduais,
designadamente a de governo, segundo programas que propdem aos cidadaos
eleitores. A concordancia do eleitor com um determinado programa expressa-se
através do voto no partido em causa, sendo que, nos termos do principio
democratico-maioritario, o partido mais votado designara os seus membros que
hao-de preencher o 6rgdo do Estado em causa. III. A constitui¢ao de partidos
politicos esta sujeita, apenas, ao enquadramento normativo da Constitui¢ao e das
normas legais que, sobre a matéria, nela encontram o seu fundamento; em ultima
analise, todavia, os enquadramentos infraconstitucionais de criagdo de partidos
politicos s6 sdo validos se se harmonizarem com os ditames constitucionais. IV.
A determinagdo constitucional da liberdade quanto a constituicdo de partidos
politicos traduz-se na inadmissibilidade da imposi¢do infraconstitucional de

quaisquer juizos de mérito nessa criagdo que ndo resultem da propria
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Constituicado. V. O n.° 2 consagra o papel dos partidos politicos como
instituigdes proprias da dinamica da democracia representativa: concorrem para
a organizacdo ¢ para a expressdao da vontade popular (mas ndo as esgotam),
através, designadamente, de programas de governo, do exercicio do direito de
voto (expressdo vontade popular) e dos entendimentos partidarios em eleigdes e
fora delas (organizagdo da vontade popular). VI. No enquadramento
constitucional, os partidos sdo, igualmente, expressao de pluralismo politico, isto
¢, de legitimacdo da convivéncia entre diversas perspectivas e projectos de
governo da sociedade; dentro dos limites impostos pela propria Constituigdo, os
principios da liberdade de constitui¢do de partidos (n.° 1) e do pluralismo
politico (n.° 2) traduzem a ideia de uma sociedade livre, na qual a qualquer
concepgdo de sociedade ¢ garantida a possibilidade de veicular as suas ideias e
de as propor aos eleitores como programa de governo. VII. O n.° 3 estabelece
limites constitucionais quer a criagdo quer ao funcionamento dos partidos
politicos: ¢ vedada a criagdo de partidos que tenham como objectivos a perda da
independéncia, a divisdo da soberania, a alienagdo de partes do territorio (cf. art.
9.°/1). VIII. Nos termos da ultima parte do n.° 2, a organizacao e funcionamento
dos partidos politicos subordina-se ao principio democratico; a defini¢do da
linha politica de direcgdo dos partidos deve, pois, ser obtida por meio de
sufragio, directo ou indirecto, no qual os membros do partido possam exprimir a
sua vontade mediante o exercicio do direito de voto, em contexto de pluralismo
e liberdade. IX. Sao limites constitucionais a formacao de partidos: (i) o ambito
puramente regional ou local, tido como potenciador de ideologias que atentem
contra a unidade nacional e/ou a integridade territorial; (ii) o fomento do racismo
ou do tribalismo, ideologias atentatorias do principio constitucional da igualdade
dos cidaddos perante a lei (art. 24.°) e, também, potenciadores de ideologias que
atentem contra a unidade nacional e/ou a integridade territorial; (iii) que se
proponham empregar meios violentos na prossecuc¢ao dos seus fins, atentatorios
dos principios democratico e da soberania popular. X. O preceito do n.° 5
representa, em parte, uma particularizacdo do do n.° 4: a denominacdo de um
partido politico ndo pode identificar-se com qualquer parcela do territorio
nacional na medida em que tal poderia potenciar a formagdo de grupos
politicamente identificados de ambitos regionais ou locais, ambito vedado aos

partidos politicos nos termos do n.° 4; ja a parte do n.° 5 que proibe, na



denominacdo dos partidos politicos, a evoca¢do de nome de pessoa, igreja
religido, confissao ou doutrina religiosa, se pode, em termos muito amplos ter-se
como antecipacao prudencial de forgas politicas regionais, racistas ou tribalistas,
directamente proibidas pelo n.° 4, constitui, também, antecipagdo prudencial de
agrupamentos politicos que, ainda que um plano puramente formal (o que esta
em causa ¢ a denominacao do partido politico), possam atentar contra a unidade
e laicidade da Republica (arts. 1.°, 2.%/2, 3.° ¢ 6.°/1) e contra a liberdade no
exercicio da soberania (art. 3.°). XI. A determinacdo do n.° 6 visa obviar a
eventualidade de que, pelo funcionamento dos principios do sufragio e
democratico, as formacdes politicas partidarias, designadamente as que
detenham a titularidade de 6rgaos do Estado, possam encontrar-se em situacao
de sujeicdo, por razdo de vinculo de nacionalidade do dirigente méximo do
partido, a um Estado estrangeiro.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 5.°
1. A Republica da Guiné-Bissau proclama a sua gratidio eterna ao
combatente que, pelo seu sacrificio voluntario, garantiu a libertacdo da
Patria do jugo estrangeiro, reconquistando a dignidade e o direito do nosso
povo a liberdade, ao progresso e a paz.
2. A Republica da Guiné-Bissau considera como sua honra e dever:
a) Agir no sentido de garantir uma existéncia condigna aos combatentes
da liberdade da Patria e, em particular, aqueles que pelo facto da sua
participacio na luta de libertacdo sofreram uma diminuicio fisica que
os torna, total ou parcialmente, incapazes para o trabalho e que sdo os
primeiros credores do reconhecimento nacional;
b) Garantir a educa¢io dos orfios dos combatentes da liberdade da
Patria;
C) Assistir os pais, os filhos e os viuvos dos combatentes da liberdade da
Patria.
3. O combatente da liberdade da Patria é o militante que, nos quadros do
PAIGC, participou na luta de libertacio entre 19 de Setembro de 1956 e 24

de Setembro de 1973 e o que, tendo-se integrado nas fileiras do Partido, nas



22

frentes de combate, apos esta ultima data e até 24 de Abril de 1974, revelou,
pela sua conduta exemplar, ser digno desse titulo.

Antecedentes: CRGB73, art. 10.°

Versdes anteriores: I. O texto do n.° 1 ¢ origindrio. II. O texto do proémio do
n.° 2 ¢ originario. III. O texto da alinea a) do n.° 2 ndo corresponde ao da versdo
origindria; o texto originario ¢ o seguinte: Agir no sentido de, na medida das
suas possibilidades, garantir uma existéncia digna e tranquila aos Combatentes
da Liberdade da Patria que, pelo facto da sua participacio na luta de
libertagado, sofreram uma diminuigdo fisica que os torna, total ou parcialmente,
incapazes para o trabalho, e que sdo os primeiros credores do reconhecimento
nacional. O texto vigente foi introduzido pela primeira revisao constitucional
(LC 1/91). IV. O texto da al. b) n.° 2 ¢ origindrio. V. O texto da al. ¢) do n.° 2
ndo corresponde ao da versao origindria; o texto originario ¢ o seguinte: Assistir,
na medida das possibilidades, os pais, os filhos e as viuvas dos Combatentes da
liberdade da Patria.

Direito comparado: CRA, art. 84.°; CRM, arts. 15.°, 16.°/1 e 122.%/2.
Remissdes: L 5/75 (define o estatuto do combatente da liberdade da patria); DL
1/86 (fixa o regime juridico da aposentacdo do Combatente da Liberdade da
Péatria); D 21/91 (cria o fundo do Combatente da Liberdade da Patria); DL (nao
numerado, que aprova o Fundo para as For¢as Armadas de Defesa e Segurancga;
BO 16, 21-04-2015).

Bibliografia: J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MORERA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010
Comentario: I. O n.° 1 deste artigo visa reconhecer os feitos dos combatentes da
liberdade da patria ou o ‘“sacrificio voluntario” que assumiram para a
independéncia do pais. Esta simpatia pelos combatentes ¢ patente desde o texto
originario da CRGB73, na qual o legislador constitucional afirma que o Estado
da Guiné-Bissau sente-se estreitamente ligado a todos os combatentes pela
libertagdo nacional em Africa e no Mundo inteiro. Este reconhecimento tem
como consequéncia o estabelecimento de um estatuto especial para os
combatentes da liberdade da patria. II. Consequentemente, o n.° 2 veio
estabelecer que o Estado tem o dever de apoiar os combatentes da liberdade da

patria e certos familiares destes. Entre os combatentes, sdo destacados como
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primeiros credores os deficientes fisicos de guerra, cuja deficiéncia os tornou
incapazes para o trabalho. III. O n.° 3 define quem pode ser considerado
combatente da liberdade da Patria. O legislador estabeleceu dois grupos de
requisitos, dependendo de o periodo de comprometimento ser antes ou apenas
depois da declaracdo unilateral da independéncia. Assim, em primeiro lugar, é
combatente da liberdade da patria o militante do PAIGC que tenha participado
na luta de libertacao nacional entre 19 de Setembro de 1956 e 24 de Setembro de
1973 e, em segundo lugar, no que diz respeito aos que alistaram nesse partido
depois da declaracdo unilateral da independéncia, apenas ¢ considerado
combatente aquele que se alistou até ao dia 24 de Abril de 1974, nas zonas de
frente de combate, e tenha ainda revelado, pela sua conduta exemplar, ser digno
de titulo do combatente da liberdade da Patria. IV. Nos termos da Base III, da L
5/75, ndo ¢ digno do titulo do combatente da liberdade da Patria aquele que tiver
desertado da luta, sido expulso de PAIGC ou tiver colaborado com o inimigo. V.
Relativamente ao conteudo do estatuto do combatente da liberdade da Patria,
importa referir, antes de tudo, que o objectivo ¢ garantir uma existéncia
condigna do combatente, pelo que, se criam na esfera juridica do combatente e
dos respectivos familiares varios direitos a apoios do Estado. Estes apoios
abrangem: (i) a assisténcia médica e medicamentosa, tanto do combatente como
dos respectivos conjuges, filhos e pais sem meios de subsisténcia (DL 1/86, arts.
5.2 ¢ 10.°); (il) os combatentes t€ém ainda o direito a pensdo de aposentagao e,
para efeitos de computo dos anos de servigo prestados, os anos de luta e de
militancia até 25 de Abril de 1974 sdao considerados e contados em dobro (L
5/75, Base X; DL 1/86, art. 1.°/2); o conjuge sobrevivo, os filhos e os pais sem
meios de subsisténcia tém direito a uma pensao de sobrevivéncia igual a pensao
de aposentacdo a que o combatente teria direito a data da sua morte (DL 1/86,
art. 7.°/2/3); (iii) os combatentes que tenham desempenhado cargo de nivel igual
ou superior ao de Comité Regional no PAIGC ou de Director-Geral no Estado e
os combatentes destacados tém direito a casa mobiliada e a um automével (DL
1/86, arts. 4.° ¢ 8.°) e, em caso de morte, estes direitos transmitem-se ao conjuge
sobrevivo, aos filhos e os pais sem meios de subsisténcia (DL 1/86, art. 7.°/1 e
3); (iv) o combatente tem prioridade absoluta na admissao dos estdgios, nos
concursos para bolsas e subsidios estaduais € no recrutamento para emprego

publico, semipublico ou do sector privado (Base IX, da L 5/75); (v) entre os
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direitos dos familiares, ¢ destacado o apoio na educacdo dos orfaos [n.° 2, b)].
VI. Para garantir a exequibilidade destes direitos dos combatentes da liberdade
da Patria, que decorrem dos seus estatutos, o Governo criou o “Fundo do
Combatente da Liberdade da Patria”, prevendo canalizar para este todos os
meios materiais e financeiros destinados a apoiar e a promover iniciativas dos
combatentes e dos seus familiares, beneficiarios daquele estatuto (D 21/91).

HELDER PIRES

ARTIGO 6.°

. Na Republica da Guiné-Bissau existe separacdo entre o Estado e as

instituicoes religiosas.

. O Estado respeita e protege confissoes religiosas reconhecidas legalmente. A

actividade dessas confissoes e o exercicio do culto sujeitam-se a lei.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versdes anteriores: O texto ¢ originario

Direito Comparado: CRA, art. 41; CRDCV, art. 48.°, CRDSTP, art. 15.%
CRDTL, art. 15.°; CRFB, art. 5.°-VI e VII e 143.°; CRM, art. 54.°; CRP, art.
41/4;

Remissoes: DUDH, art. 18.%; PIDCP, art. 18.°; PIDESC, art. 13.°/3; CADHP,
art. 8.°

Bibliografia: R. bA CosTAs MEIRELES, “Igreja e Estado”, em Polis, III, 1985;
JORGE BACELAR GOUVEIA, “Religido e Estado de Direito democratico”, em
Estudos juridicos e economicos em homenagem ao Professor Doutor Antonio de
Sousa Franco, AA. VV., 11, Coimbra, 2006, 29 e ss.; CARVALHO JORDAO, “As
convicgdes religiosas e a Constituicdo, em Scientia luridica, 1996, 77 e ss.;
SOTTOMAYOR CARDIA, “Em torno do conceito de laicismo”, em Estudos juridicos
e economicos em homenagem ao Professor Doutor Antonio de Sousa Franco,
AA. VV.,, 11, Coimbra, 2006, 493 e ss.

Comentario: I. A determinagdo constitucional de separagdo entre o Estado e as
institui¢des religiosas ¢ consequéncia da declara¢dao da laicidade do Estado (art.
1.°). Num plano finalistico, a separagdo implica que a Constituigdo rejeita que o
Estado interfira na administragdo de quaisquer institui¢des religiosas, bem como

que as convicgdes religiosas interfiram nos assuntos da administragdo do Estado;
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num plano institucional, a separagdo implica que o Estado ndo incorpore na sua
estrutura institucional quaisquer instituigdes religiosas, nem se arrogue a sua
intervencdo na composi¢ao organica das instituigdes religiosas. Uma
concretiza¢do do principio da separagdo encontra-se no art. 49.°/4, determinando
que o ensino publico ndo sera confessional. Il. A determinagdo do significado e
do ambito das normas do art. 6.° t€m de ser coordenada com a do art. 52.°/1/2
[(1) a liberdade de consciéncia e de religiao é inviolavel, (2) a todos ¢é
reconhecida a liberdade de culto, que em caso algum podera violar os
principios fundamentais consagrados na Constitui¢do]. 1Il. Pela regra da
primeira parte do n.° 2, o Estado assume perante as confissoes religiosas deveres
de respeito e de protec¢do das que sejam reconhecidas legalmente. A regra da
primeira parte do n.° 2 supde a configuragdo, infraconstitucional, de um regime
juridico de reconhecimento das confissdes religiosas; bem entendido, trata-se de
um regime que permita a atribuicdo de efeitos juridicos a instituigdes religiosas,
orientadoras de um culto, mediante a verificacdo de requisitos desse
reconhecimento. O respeito e a protecgdo das confissdes reconhecidas
legalmente traduzem os dominios da relevancia juridica do reconhecimento; dito
de outro modo, o direito constitucional ao respeito e a proteccdo do Estado so
pode ser reclamado por confissdes reconhecidas legalmente. II1. O respeito que
o Estado se impde perante as confissoes religiosas legalmente reconhecidas tem
o conteido— no enquadramento da laicidade do Estado (art. 1.°) e da separagdo
entre o Estado e as instituigdes religiosas (n.° 1) — de um dever de nao
interferéncia, por um lado, nas questdes de gestdo do culto e dos ritos e, por
outro lado, nas questdes institucionais dos cleros que fazem a gestdo dos cultos;
no respeito do Estado pelas confissdes religiosas deve colocar-se um dever de
ndo hostiliza¢do das mesmas, designadamente através da aprovacao de medidas
legais discriminatorias, colocando-as em desigual situagcdo perante a lei. IV. A
protec¢do que o Estado se impde as confissdes religiosas legalmente
reconhecidas — mais uma vez, no enquadramento da laicidade do Estado (art.
1.°) e da separacdao entre o Estado e as institui¢cdes religiosas (n.° 1) — tem o
conteudo de dever o Estado assegurar a liberdade do exercicio do culto e dos
ritos no enquadramento legal que resultar da regra da segunda oragdo do n.° 2,
em particular, fazendo uso dos seus meios de prevencdo e de repressdo para as

defender de agressdes ou ameacas de agressdo que atentem contra aquelas



liberdades. No enquadramento da laicidade do Estado (art. 1.°) e da separacao
entre o Estado e as instituigdes religiosas (n.° 1) o dever de protec¢do das
confissOes religiosas ndao impde ao Estado a criagdo de regimes de
propiciamento aos seguidores de confissdes religiosas o cumprimento dos
deveres que dela decorrem; ndo estando, todavia, o Estado constitucionalmente
inibido de criar tais regimes, tém os mesmos que ser orientados pelo principio da
igualdade dos cidaddos perante a lei (art. 24.°), no que, eventualmente, terdo de
ser consideradas as posigoes juridicas do cidaddao que ndo ¢ seguidor de qualquer
confissdo religiosa. O dever constitucional de protec¢do das confissdes
religiosas que o Estado se impde implica o reconhecimento da liberdade das
confissdes para difundirem os seus dogmas e ensinarem as respectivas doutrinas,
0 que a propria Constituicdo faz, no art. 52.°/3, determinado que é garantida a
liberdade de ensino de qualquer religido praticada no dmbito da respectiva
confissdao.

JOAO ESPIiRITO SANTO

ARTIGO 7.°

No quadro da sua estrutura unitaria e da realizacao do interesse nacional, o

Y

Estado da Guiné-Bissau promove a criacdo e apoio a accio de colectividades

territoriais descentralizadas e dotadas de autonomia nos termos da lei.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 7.°

Direito Comparado: CRP, art. 6.°

Remissoées: arts. 105.°a 118.°

Comentario: I. O presente artigo tem por objecto a definicdo a estrutura do
Estado da Guiné-Bissau e as modalidades do seu relacionamento com outros
entes territoriais descentralizados. II. Trata-se de um artigo que nunca foi
alterado nas sucessivas revisoes constitucionais, remontando mesmo o seu texto
a abortada Constituicdo de 1980, mas cujo sentido ndo pode deixar de ser
reinterpretado a luz da L de Revisdao Constitucional n.° 1/95 (4. Revisao) que,
prevendo a existéncia de autarquias locais, procedeu a substituicdo integral dos
artigos 105.° a 118.°, respeitantes ao poder local. IIl. A afirma¢do do caracter
unitario do Estado que nele se contém passou a ter de ser relativizada a luz do

texto constitucional revisto em 1995, podendo mesmo falar-se a partir dai num
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Estado unitario descentralizado, mesmo se, no plano dos factos, essa
descentralizacdo ainda ndo se tenha materializado. Com efeito, ao garantir-se no
artigo 105.° a autonomia das autarquias locais, através do reconhecimento de
interesses proprios das comunidades locais, a Constituigdo consagrou um
modelo de Estado que, ndo tendo natureza federal, e ndo envolvendo por isso
qualquer divisdo ou partilha de poderes soberanos entre as diferentes
comunidades locais que nele coexistem, ¢ nao obstante isso um Estado plural,
em que a essas comunidades ¢ reconhecida uma individualidade propria, que se
distingue, e at¢é mesmo se contrapde, pelo menos no plano administrativo, ao
proprio Estado. IV. O que ndo se esclarece, nem neste, nem em qualquer outro
artigo da Constituicdo, ¢ o que ¢ que se deve entender por comunidade local, e
até que ponto esse conceito constitucional ¢ subsumivel nas comunidades
tradicionais, que correspondem espacialmente a uma tabanca ou um conjunto de
tabancas, e se organizam, no plano social, e at¢ mesmo politico, a partir dos
usos e costumes caracteristicos da sua identidade étnica ou religiosa dominante.
A Constituigdo ¢, de facto, omissa em relagdo ao designado poder tradicional,
ndo apenas no que se refere a sua integracdo organica na estrutura politica e
administrativa do Estado como, inclusive, no que se refere a integracdo da
expressao normativa desse poder na ordem juridica estatal. IV. Compreende-se
que a Constituicao seja cautelosa a esse respeito, atendendo a que a construcao
do Estado, numa na¢do jovem como ¢ a Guiné-Bissau, faz-se necessariamente
pela afirmacdo dos seus elementos de unido e ndo pela valorizacdo dos seus
elementos de distingdo, mas nao se pode menosprezar o risco de que o siléncio
da L Fundamental favoreca, pelo contrario, a subsisténcia de poderes locais
resistentes a consolidagdo de um verdadeiro Estado de Direito democratico e
social, o que, alids, pelo menos no plano normativo, pontualmente se tem
verificado, através da persisténcia de praticas consuetudinarias contrarias a
principios e direitos fundamentais consagrados na Constitui¢do. V. Da
conjugacdo deste artigo com os arts. 105.° e seguintes parece, ndo obstante,
resultar, que ¢ precisamente ao nivel das autarquias locais que a integracao
organica desses poderes tradicionais se deve fazer, o que, alids, reforca o
caracter unitario do Estado, na medida em que remete a consideragdo, e até
mesmo a valorizagdo, da identidade propria dessas comunidades para o plano da

sua organizacao administrativa, € ndo para o da sua organizacao politica.
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CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 8.°
O Estado subordina-se a Constituicio e baseia-se na legalidade
democratica.
A validade das leis e dos demais actos do Estado e do poder local depende

da sua conformidade a Constituicao.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73.

Versdes anteriores: O texto, quer do n.° 1 quer do n.° 2, ndo ¢ original, tendo
sido modificado pela LC 1/91; o texto originario € o seguinte: /. O Estado apoia
e protege as organizagoes de massas e as outras organizagoes reconhecidas por
Lei que, organizadas em torno de interesses especificos, enquadram e fomentam
a iniciativa popular e asseguram a ampla participa¢do das massas na
Reconstrugdo Nacional,; 2. O Estado, na sua ac¢do, apoia-se nas organizagoes
de massas e outras organizagoes sociais a quais poderd transferir determinadas
actividades que elas aceitem assumir. 3. O Estado cria condi¢oes para o
desenvolvimento da base material das organizacoes de massas e outras
organizagoes sociais e protege o seu patrimonio.

Remissoes: art. 126.°/1

Direito comparado: CRA, art. 2.°; CRDCV, art. 2.°; CRDTL, art. 1.°; CRFB,
art. 1.°; CRM, art. 3.°; CRP, art. 2.°; CRDSTM, art. 6.°

Comentario: I. O n.° 1 compreende dois segmentos, sendo o primeiro de
determina¢do da subordinag¢do do Estado a Constituicdo. Num plano puramente
formal, a subordinacao do Estado a Constitui¢ao tem o significado, por um lado,
de que a orientagdo politica do mesmo tem fazer-se dentro limites impostos pela
Constituicdo — pese embora as naturais divergéncias do entendimento do que
seja o bem comum pelas diferentes correntes sociais, eventualmente constituidas
em partidos politicos — e, por outro lado, de que a organizacao do Estado se faz
de acordo com os quadros institucionais estabelecidos na Constituicdo; neste
ultimo aspecto esta em causa o proprio principio da separagdao de poderes (art.
59.°/2), fundador do constitucionalismo moderno. II. A subordina¢ao do Estado
a Constituicdo ¢ explicitagao do conceito de Estado de Direito, que traduz a

confluéncia entre o principio democratico e a organizagdo do Estado; estes dois
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principios tém origem historicas diferentes, mas confluiram a partir do final do
século XIX no Ocidente para a fundamentacdo do Estado, de modo que, na
actualidade, uma democracia representativa e pluralista ndo pode deixar de
considerar-se como um Estado de Direito. O poder politico reside no povo e,
substancialmente, ¢ exercido através de orgdos eleitos democraticamente (art.
2.°/2), isto €, mediante sufragio maioritario; o exercicio do poder politico esta,
todavia, formal ¢ materialmente subordinado a Constituicdo, dai resultando o
sistema de fiscalizacdo juridico-constitucional dos actos de poder (art. 126:°).
III. A subordinagdo material do exercicio do poder politico a Constituicao,
implica a vinculacio do Estado ao sistema de direitos e liberdades
constitucionalmente estabelecido. IV. A fundamentag¢ao do Estado na legalidade
democratica tem um significado de legitimacdo do exercicio do poder politico;
este legitima-se (isto €, goza de legalidade, no sentido de ser conforme ao
Direito) apenas no contexto daquele principio; neste sentido, a norma
deslegitima o exercicio do poder politico que ndo resulte do principio
democratico, expresso nos termos do art. 2.%/2. V. O n.° 2 proclama o principio
da constitucionalidade de todos os actos do poder publico. Tal principio reitera a
natureza juridica dos principios e das regras constitucionais, sejam estes
exequiveis por si mesmos, perceptivos ou ndo exequiveis por si mesmos ou
programaticos; tal natureza juridica consubstancia o fundamento de validade de
toda a actividade dos 6rgdos e agentes do Estado e dos 6rgdos de administracao
local. Cada principio ou regra constitucional configura um requisito de validade
cuja preteri¢ao determina invalidade em sentido técnico-juridico. Em sentido
formal, a /ei ¢ a forma tipica do exercicio do poder legislativo pelos orgaos do
Estado que sdo seus titulares, a ANP [arts. 76.° e 85.°/b)] ¢ o Governo [arts.
100.°/1/d) e 102.°]; em sentido material, ¢ lei o acto de conteido normativo
proveniente de Orgdo competente para estabelecer critérios normativos de
solucdo de casos concretos. Sejam, ou ndo leis, em qualquer dos sentidos
indicados, os actos do Estado retiram a sua validade da conformidade a
Constitui¢do; o acto do poder legislativo, administrativo ou jurisdicional
desconforme a Constitui¢ao €, pois, ilicito, na particular modalidade da ilicitude
que € a inconstitucionalidade e que tem a nulidade por consequéncia; idéntico
juizo pode realizar-se relativamente aos actos da administracao local. Do n.® 2

retira-se o corolario do controlo jurisdicional da conformidade a Constituicdo da
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actuagdo dos orgdos do Estado, se bem que haja actos que ndo lhe estdo
submetidos, a titulo principal, como a generalidade dos actos politicos ou de
governo (por exemplo, a dissolugdo da ANP, a aprovagao de uma mogdo de
censura do Governo e a nomeagdo de um cargo militar). S6 os actos normativos
estdo sujeitos ao sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade, conforme
decorre do art. 126.%/1.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 9.°
A Republica da Guiné-Bissau exerce a sua soberania:
1. Sobre todo o territorio nacional, que compreende:
a) A superficie emersa compreendida nos limites das fronteiras nacionais;
b) O mar interior e o0 mar territorial definidos na Lei, assim como os
respectivos leitos e subsolos;
¢) O espaco aéreo suprajacente aos espacos geograficos referidos nas
alineas anteriores.
2. Sobre todos os recursos naturais, vivos e nao vivos que se encontrem no seu

territorio.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: O texto ¢ originario.

Direito comparado: CRA, arts. 3.°2/3; CRDCV, 6.°/1/2; CRDSTP, art. 4.%
CRDTL, art. 4.°/1/2; CRFB, art. 20; CRM, 6.°; CRP, arts. 5.°/1/2

Remissoes: 1. L 13/2013 (fixa os limites das zonas maritimas sob jurisdi¢do da
Republica da Guiné-Bissau). II. Carta da OUA (sobre disputas fronteirigas entre
os Estados Africanos, aprovada na primeira Sessdao Ordindria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo da OUA, realizada no Cairo, Egipto, de 17/21-
07-1964, Resolugdo AHG/Res. 16 (I). III. Acto Constitutivo da Unido Africana
(2002), Artigo. 4 (b). IV. CNUDM. V. Acordo de Cooperacdo Técnica e
Financeira entre a Republica de Cabo Verde, a Republica da Gambia, a
Republica da Guiné-Bissau, a Republica da Guiné, a Republica Islamica da
Mauritania e a Republica do Senegal, por um lado, ¢ o Reino da Noruega, por
outro lado, sobre o apoio noruegués para estabelecimento dos limites exteriores

da plataforma continental para além das duzentas milhas nauticas, assinado em
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Nova Iorque em 21 de Setembro de 2010. VI. Convengao relativa a delimitacao
das possessdes portuguesas e francesas na Africa Ocidental, de 12 de Maio de
1886. VII. Acordo concluido, pela troca de cartas, entre Portugal e a Franga, a
26 de Abril de 1960, sobre a delimitacdo da fronteira maritima entre o Senegal e
a Guiné Portuguesa. VIIL. D 3-A/2005, que cria a Agéncia da Aviagao Civil da
Guiné-Bissau; Estatutos da Comissdo Africana de Aviagdao Civil, Senegal, 16-
12-2009. IX. DL 4-A/85 (Codigo Aéreo da Republica da Guiné-Bissau. X. D
22/2011 (Programa Nacional de Seguranga de Aviacdo Civil).

Bibliografia: J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira, Constitui¢do da Republica
Portuguesa Anotada, vol. 1, 4 ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
MIRANDA, “O territério”, em Estudos sobre a Constituicdo, 11; 1D., Manual de
direito constitucional, 111, 180 e ss.; CARLOS VAMAIN, Ac¢do de Nulidade do
Laudo Arbitral Perante a Corte Internacional de Justica: O caso Guiné-
Bissau/Senegal, Chiado Editora, Lisboa, 2018; LopPes CARLOS, «Os limites
histéricos de uma fronteira territorial: «Guiné “Portuguesa” ou Guiné-Bissauy,
em Lusotopie, 1, 1, Jan.-1994 (Geopolitiques des mondes lusophones), Paris
103-113; MARIA LuisA ESTEVES, 4 Questdo do Casamanga e a delimitagdo das
fronteiras da Guiné, Instituto de investigacdo Cientifica Tropical e Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa, Lisboa, 1988.

Jurisprudéncia: I. Sentenga de 14 de Fevereiro de 1985, do TPA, UNRIAA,
XIX, 149-196, sobre a delimitagdo da fronteira maritima entre a Guiné-Conacri
e a Guiné-Bissau. II. Sentenca 31 Julho de 1989, do TPA, UNRIAA, XX, 119-
213, sobre a delimitag¢do da fronteira maritima entre a Guiné-Bissau e o Senegal.
I11. Sentenga de 12 de Novembro de 1991, do TIJ, sobre a validade da decisao
de 31 Julho de 1989, do TPA, sobre a delimitagdo da fronteira maritima entre a
Guiné-Bissau e o Senegal.

Comentario: I. Este artigo determina o espaco fisico (territério nacional) e os
recursos naturais sobre os quais o Estado da Guiné-Bissau exerce a sua
soberania. O territorio ¢ um dos elementos essenciais constitutivos do conceito
do Estado. A existéncia de um Estado implica a jurisdi¢ao sobre um determinado
territorio. O territério nacional evidencia uma das caracteristicas do Estado
moderno — a sedentariedade —, delimita o ambito espacial fisico do exercicio do

poder estadual e de aplicagdo de normas juridicas emitidas pelo poder politico. O
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poder politico ¢ exercido sobre todas pessoas e coisas que se encontrem no
territorio. De facto, a atribuicdo da personalidade juridica internacional ao
Estado ou o seu reconhecimento por outros Estados depende da efectividade
desse poder. II. O n.° 1 enumera os elementos constitutivos do territério
nacional: a superficie terrestre emersa e o respectivo solo e subsolo; a zona
hidrica e o respectivo leito e subsolo; o espago aéreo subjacente. Em primeiro
lugar, sobre a superficie terrestre emersa compreendida nos limites das
fronteiras nacionais, importa referir que a fronteira da Guiné-Bissau foi definida
na “Convengao relativa a delimitagcdo das possessdes portuguesas e francesas na
Africa Ocidental”, assinada em Paris a 12 de Maio de 1886, ratificada em Lisboa
a 31 de Agosto do mesmo ano. Entretanto, aquando da demarcagdo das
fronteiras, entre 1888 e 1905, constatou-se que a Convencdo apresentava
algumas incongruéncias quanto ao limite leste (nos territérios do Futa-Djallon),
pelo que foi necessario corrigir a linha de fronteira entre os marcos numeros 24 ¢
66 (ignorando os arts. I e II da Convencao de 1886, que tinha estabelecido uma
linha recta). Tendo em conta estas alteracdes, em 1906, ocorreu a aprovacao
final da fronteira terrestre da Guiné-Bissau, tendo sido demarcados 184 marcos.
Em segundo lugar, a fronteira maritima entre a Guiné-Bissau e a Guiné-Conacri
foi estabelecida, por decisao do TPA, através de uma linha perpendicular a
direcgdo geral da costa ocidental de Africa, coincidente com azimute de 236°,
partindo da foz do rio Cajete (fim da fronteira terrestre entre a Guiné-Bissau e a
Guiné-Conacri), por outro lado, a fronteira maritima entre a Guiné-Bissau e o
Senegal foi estabelecida pelo Acordo concluido, pela troca de cartas, entre
Portugal e a Franga, a 26 de Abril de 1960, por uma linha com azimute de 240°,
a partir do farol de Cabo Roxo e, posteriormente, confirmada pela sentenca 31
Julho de 1989 do TPA e, igualmente, pela sentenga de 12 de Novembro de 1991,
do T1J. Dentro dos limites destas fronteiras, existem varias zonas maritimas sob
soberania ou jurisdicdo da Republica da Guiné-Bissau, cujos limites sao
estabelecidos pela L 13/2013. Referimo-nos as 4guas interiores, ao mar
territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e a plataforma
continental. Em relagdo a estas zonas, o Estado da Guiné-Bissau tem os direitos
e exerce poderes definidos na CNUDM, de 1982 e na Constituicdo. O mar
territorial ¢ a faixa maritima adjacente as costas, sobre a qual o Estado exerce

sua soberania, sendo que comeca a partir das linhas de base recta localizadas nos



pontos extremos das ilhas de Bijagds mais afastadas do territorio continental,
conforme a lista de coordenadas dos pontos estabelecidos no Anexo I a L
13/2013, e tem uma distancia de 12 milhas maritimas (L 13/2013, arts. 3.° ¢ 5.°).
A zona contigua ¢ uma faixa do alto mar contigua ao mar territorial, com uma
largura de 24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base recta (L
13/2013, art. 6.° e Anexo III), na qual o Estado exerce o poder de fiscalizagdo de
acatamento de certas normas, a fim de prevenir ou reprimir infracgdes
(CNUDM, art. 33.°). A zona econdmica exclusiva compreende uma faixa que
comeca onde termina a zona contigua e que se estende até 200 milhas maritimas,
contadas a partir da linha de base recta. Nesta zona, o Estado conserva poderes
relativos ao controlo da pesca por embarcagdes estrangeiras, a preservacao e
investigagdo cientifica dos recursos naturais e a exploragdo econdomica. A
plataforma continental abrange o leito do mar e o subsolo das regides
submarinas adjacentes as costas, mas situadas fora do mar territorial, que se
estende até as linhas cujos pontos definem bordo exterior da margem continental
ou até 200 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base recta, nos casos
em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja esta distdncia. O
Estado apenas exerce direitos de soberania para efeitos de exploragdo e da
extrac¢ao dos seus recursos naturais. Entre as zonas enumeradas, a Constitui¢ao
considera que a superficie emersa, o mar interior, o mar territorial e o espago
aéreo subjacente fazem parte do territdrio nacional e, consequentemente, sobre
estas zonas, o Estado exerce a sua total soberania. Igualmente, a CACI
reconhece que cada Estado tem soberania exclusiva e absoluta quanto ao espaco
aéreo sobre toda a extensdo terrestre e as aguas territoriais adjacentes nos limites
do respectivo territério (CACI, arts. 1.° ¢ 2.°).

HELDER PIRES

ARTIGO 10.°

Na sua zona econdémica exclusiva, definida por lei, 0 Estado da Guiné-

Bissau exerce competéncia exclusiva em matéria de conservacio e exploracio de

recursos naturais, vivos e nao vivos.
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Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: O texto € originario
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Direito comparado: CRA, 3.°/3; CRDCV, 6.°/2; CRDTL, art. 4.°/2; CRFB, art.
20/V/§1; CRM, 6.°/2; CRP, art. 5.°/2

Remissoes: I. L 13/2013, que fixa os limites das zonas maritimas sob jurisdi¢ao
da Republica da Guiné-Bissau. II. CNUDM.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4* ed., Coimbra, 2007; JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra,
2010

Comentario: cf. o ponto II do comentario do artigo anterior.

HELDER PIRES

ARTIGO 11.°

. A organizac¢ao econdmica e social da Guiné-Bissau assenta nos principios da

economia de mercado, da subordinacio do poder econéomico ao poder

politico e da coexisténcia das propriedades publica, cooperativa e privada.

. A organizacio econdmica e social da Republica da Guiné-Bissau tem como

objectivo a promociao continua do bem-estar do povo e a eliminagao de
todas as formas de sujeicio da pessoa humana a interesses degradantes, em

proveito de individuos, de grupos ou de classes.

Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto do n.° 1 ndo ¢é originario, tendo sido modificado
pela LC 1/91; o texto origindrio € o seguinte: 4 organiza¢do economica e social
da Republica da Guiné-Bissau tem como objectivo a promog¢do continua do
bem-estar do povo, a liquida¢do da exploragdo do homem pelo homem e a
eliminagdo de todas as formas de sujeicdo da pessoa humana a interesses
degradantes, em proveito de individuos de grupos ou de classes. O texto do
vigente n.° 1 tem origem no originario texto do n.° 2. II. O texto do n.° 2 ndo ¢
corresponde ao da versdo originaria, tendo sido modificado pela LC 1/91; o texto
originario ¢ o seguinte: Para a realizagdo desse objectivo[fixado pelo originario
n.° 1], o Estado da Guiné-Bissau promove: a) A defesa e consolida¢do da
independéncia e da unidade nacional; b) a elimina¢do das sequelas da
dominagdo e exploragdo coloniais e de todas as formas de comportamento

incompativeis com o progresso economico, social e cultural; c¢) O
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desenvolvimento e o fortalecimento do poder democratico,; A edificagdo de uma
economia nacional independente e o progresso social e cultural; e) A criagdo
das estruturas necessarias ao estabelecimento de um sistema de planeamento
economico e social; f) A realizagdo da Revolugcdo Agrdria tendo em vista o
desenvolvimento da produgdo agricola e como condigdo indispensavel para a
constru¢gdo de uma sociedade sem exploracdo; h) A organizagdo de
cooperativas e o estimulo a produg¢do popular, i) O desenvolvimento de
relagoes de cooperagdo com outros Estados e povos.

Direito comparado: CRA, arts. 9.° ¢ 10.°; CRDSTM, art. 9.°; CRDTL, arts. 6.°
e 138.% CRP, arts. 80.° ¢ 81.°/a); CRM, art. 97.°

Remissoes: AU/DSCoop

Bibliografia: VITAL MOREIRA, Economia e Constitui¢do: para o conceito de
constituicdo economica, Coimbra, 1979; M. AFONSO VAz, Direito Economico,
Coimbra, 1998; J. J. GoMEs CANOTILHO, Direito Constitucional e teoria da
Constituicdo, Coimbra, 2003; CARLOS DO SANTOS/M. EDUARDA GONCALVES/M.
M. LEITAO MARQUES, Direito Economico, Coimbra, 2005.

Comentario: I. A doutrina utiliza a expressdo Constituicdo Economica para
significar o conjunto de preceitos fundamentais da organizacdo econdémica de
determinada comunidade politica. O art. 11.° enuncia os principios fundamentais
da organizacdo econdmico-social da Republica da Guiné-Bissau e, nesse
sentido, pode ser tido como a sumula material da constitui¢do econdémica
guineense. Tratando-se de normas-principios fundamentais de organizagdo
econdmica, as suas determinacdes estao principalmente dirigidas ao legislador,
limitando a sua liberdade de conformagao politico-legislativa. II. O principio da
economia de mercado corresponde a uma organizagao do sistema econdémico de
uma sociedade assente em opg¢des de producdo determinadas pela procura de
bens e servigos, seja pelos consumidores seja pela intermediacao comercial: ¢ a
procura de bens que condiciona a respectiva oferta, numa logica de satisfagdo da
procura pela oferta, cujas opgdes de producdo se orientam para aquilo que a
demanda pretende e ndo, naturalmente, para os bens ou servicos que nao tém
escoamento; a confluéncia dos movimentos econémicos da procura ¢ da oferta
constituem o mercado, num sentido particular: o de principio de organizagdo do
sistema econoémico de uma sociedade, que se opde ao oposto principio da

economia planificada, segundo o qual ¢ o Estado quem determina o que € que se
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produz numa sociedade e em que quantidade se produz, determinando, assim, o
que ¢ que ha disponivel para a actividades de intermediagdo ou para o consumo.
II1. A subordinagdo do poder econémico ao poder politico (arts. 2.°/1) traduz na
ordem econdmica fundamental o principio do Estado de democracia
constitucionalmente constituida ou Estado de Direito Democratico, afirmado no
art. 3.°. O n.° 1 parte da verificacdo de que, a par do poder politico, existem
outros “poderes” de grande porte econdomico, concentrado em organizacdes de
interesses de varias ordens, que, sendo legitimos, ndo podem, todavia, impedir a
realizacdo da democracia economica e social a cargo do poder politico
legitimado. No que respeita a coexisténcia da propriedade publica, cooperativa e
privada, o principio reitor da relagdo entre iniciativas econdmicas publica,
cooperativa e privada, pode denominar-se como principio da compatibilidade
entre as iniciativas economicas. O principio da compatibilidade significa
concorréncia entre as iniciativas e a abertura aos impulsos econdmicos,
independentemente do caracter publico ou privado dos agentes. O fulcro do
principio da compatibilidade, no enquadramento da organizagdo econdémica de
mercado, significa que o Estado ndo se inibe de ter iniciativa econdmica, quer
para a eliminagdo das chamadas falhas de mercado, isto €, ser o proprio Estado
o0 ofertante de um produto ou de um servigo socialmente relevantes nos casos em
que exista procura ndo coberta por oferta dos sectores privado ou cooperativo ou
mesmo para correccdo de situagdes de mercado consideradas indesejaveis, que
possam prejudicar os consumidores, como podera suceder em casos de ofertas
privadas monopolistas. Neste contexto, a propriedade do Estado, referida no art.
12.°/a), ¢ complementar da fung¢do do Estado-produtor. IV. O principio da
coexisténcia das propriedades publica, cooperativa e privada ¢ garante de que o
Estado detenha os meios materiais necessarios as suas proprias intervengdes na
economia, para cobrir falhas de mercado ou realizar intervencdes correctivas no
mercado; a coexisténcia desses trés sectores de propriedade ¢ desenvolvida no
art. 12.°. V. O n.° 2 constitui uma norma programatica, podendo dela extrair-se
que a organizagdo economica e social ndo ¢ neutra, incumbindo ao Estado, no
enquadramento dos trés principios firmados pelo n.° 1, orienta-la no sentido da
promoc¢ao do bem estar do povo, antes de mais, e da elimina¢do de todas as
formas de sujeicdo da pessoa humana a interesses degradantes, em proveito de

individuos, de grupos ou de classes. VI. O bem-estar ¢ conceito amplissimo,
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que, neste ambito constitucional, pode com a elevagdo dos padroes da qualidade
de vida do povo, designadamente pelo acesso, em condigdes de economia de
concorréncia, a mais € melhores produtos e servigos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 12.°

. Na Republica da Guiné-Bissau sao reconhecidas as seguintes formas de

propriedade:
a) A propriedade do Estado, patrimonio comum de todo o povo;
b) A propriedade cooperativa que, organizada sob a base do livre
consentimento, incide sobre a exploragio agricola, a producio de bens de
consumo, o0 artesanato e outras actividades fixadas por lei;

¢) A propriedade privada que incide sobre bens distintos dos do Estado.

. Sao propriedade do Estado o solo, o subsolo, as aguas, as riquezas minerais,

as principais fontes de energia, a riqueza florestal e as infra-estruturas

sociais.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: 1. O texto do n.° 1 ¢ originario. II. O texto do n.° 2 ndo
corresponde ao da versdo originaria, tendo sido modificado pela LC 1/91; o texto
originario ¢ o seguinte: Sdo propriedade do Estado o solo, o subsolo, as aguas,
as riquezas minerais, as principais fontes de energia, a riqueza florestal, os
meios basicos de produgdo industrial, os meios de informagdo e comunicagdo,
os bancos e seguros, as infra-estruturas e os meios fundamentais de transporte.
Direito comparado: CRFB, arts. 173.° ¢ 175.°; CRP, arts. 82.° ¢ 84.°
Remissoes: DL 4/86 (Regime juridico da exploracdo de pedreiras); DL n.° 4-
A/91, 29-10 (aprova a lei florestal); DL 5-A/92, 17-09 (aprova o Coédigo de
Aguas); L 5/98, de 2-04 (vulgata: L da Terra); CC, Livro III (Direito das
Coisas); AU/DCoop

Bibliografia: M. CATELA, A delimitagdo de sectores de propriedade na
Constitui¢do e na lei, Queluz, 1986; OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil — Reais,
Coimbra, 1993; J. L. BONIFACIO RAMOS, O regime e a natureza juridica do
direito dos recursos geologicos os particulares, Lisboa, 1994; FILIPE DA Boa

BarTisTA, “Constituicdo Econdmica e delimitacdo de sectores”, em BFDB, 2,
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Set.-1993, 31 e ss.,

Comentario: I. O texto do n.° 1, na determinacao das formas de propriedade,
esta em directa consondncia com a delimitagdo dos sectores de propriedade no
art. 11.%/1. Definindo em que consiste o objecto da propriedade de cada um dos
sectores, a norma do n.° 1 conforma os respectivos regimes infraconstitucionais;
nesse sentido, os que bens que sdo propriedade do Estado [n.° 1/a)] ndo podem
ser objecto de regimes que permitam, a qualquer titulo, a apropriagdo privada,
que, em sentido geral, permitem o uso, a frui¢do e a disposicdo de um bem em
termos exclusivos, ou seja, admitindo a possibilidade da oposi¢do do
proprietario a que os ndo proprietarios dela fagam, em particular, uso e fruicdo.
Em articulagdo com a norma do n.° 1 estd a do art. 13.°/1, permitindo que o
Estado, mediante concessdo, atribua as cooperativas e a outras pessoas
singulares ou colectivas a exploracdo da propriedade estatal. Il. A propriedade
cooperativa ¢ composta pelas coisas sobre as quais incidem direitos de
propriedade das organizagdes sociais constituidas sob o tipo colectivo de
cooperativas. A redac¢do do n.° 1/b) ¢ distorcida, na mediada em que liga o
direito de propriedade (cooperativas) ndo com bens em sentido juridico — o
objecto necessario desse direito — mas antes sobre actividades: produgdo
agricola, producao de bens de consumo e artesanato; nao podendo o direito de
propriedade, em sentido técnico, incidir sobre actividades, o sentido da norma
sera, pois, o de permitir ao legislador infraconstiticional a criagdo de regimes
particulares de propriedade relativamente aos bens que constituam meios de
producao cooperativos e aos produtos obtidos dos mesmos, através da actividade
das cooperativas. III. A norma do n.° 1/c) reconhece como propriedade privada
a que incide sobre bens distintos dos do Estado. A articulagdo da norma do n.°
1/c) com as duas alineas antecedentes ¢ deficiente; na verdade, ao determinar
que a propriedade privada ¢ a que incide sobre bens distintos dos do Estado, a
norma ignora a propriedade cooperativa, cuja consagracdo s6 tem sentido como
demarcadora, para efeitos da regulacdo infraconstitucional da propriedade, de
um regime cooperativo diverso, quer do da propriedade do Estado quer do da
propriedade privada, ndo obstante ter de reconhecer-se que, a falta de um regime
infraconstitucional da propriedade cooperativa, a sua regulacdo tem que fazer-se
por aplicacdo do regime que, com ela, apresenta analogia (art. 10.°/1 CC), sendo

este o da propriedade privada. IV. O n.° 2, demarca o ambito material da
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propriedade do Estado; reservando para o mesmo a propriedade do solo e do
subsolo; a regra impede a constitui¢do do direito de propriedade privada sobre os
mesmos, legitimando apenas regimes juridicos infraconstitucionais de uso da
terra que o regulem nesse pressuposto. V. O solo, que pode definir-se como a
superficie terrestre, ¢ um elemento componente da nogao técnica juridico-civil
de prédio (art. 204.°/2 do CC); o solo cuja propriedade € constitucionalmente
reservada ao Estado, tem, naturalmente, de ser entendido como limitando-se a
superficie emersa relativamente a qual o Estado Exerce soberania [art. 9.%/1/a)].
VI. O subsolo corresponde a camada terrestre abaixo do solo; a reserva
constitucional da propriedade do mesmo ao Estado, tem que entender-se limitada
a possibilidade fisica do seu atingimento. VII. Por dguas, para efeitos do n.° 2,
deve entender-se as que sdo insusceptiveis de apropriagdo, em curso sobre o solo
(superficie submersa) em direccdo ao mar (rio) ou estagnada sobre o solo (lago),
podendo ainda considerar-se abrangido em tal expressdo o mar interior [art.
9.°/1/b)]; a 4gua existente nos solos e que brota, ou nao , por eles, esta abrangida
na referéncia constitucional; a nascente de dgua pode, assim, ser objecto de
concessao estadual (art. 13.%/1). VIIL. Por riqueza mineral hao-de entender-se as
concentracdes de solo frequentes num determinado minério, susceptivel de
aproveitamento econdmico; as referéncias as riquezas minerais, se torna
explicita a propriedade do Estado sobre as que se contém no subsolo, ndo deixa
margem para duvidas quanto a propriedade do Estado sobre as mesmas, ainda
que se encontrem na superficie do solo ou em situagdo de submersao nas aguas
relativamente as quais o Estado exerce soberania [art. 9.°/1/b)].I X. Na
referéncia as principais fontes de energia compreendem-se os elementos
materiais que correspondam a fonte da energia, como a forca das 4guas de um
rio, aproveitavel como fonte de energia hidraulica, ou os minerais fosseis. O
fundamento da reserva publica da propriedade sobre recursos geoldgicos prende-
se com o seu caracter ndo renovavel, bem como com a importancia decisiva que
podem assumir em termos economicos, sendo de assegurar que os cidaddos
possam, genericamente, deles beneficiar, sem dependéncia de um eventual acto
de tolerancia de um proprietario de solo que nao o Estado. X. A rigueza florestal
tem o sentido do que brota naturalmente da terra, sem necessaria intervengao
humana, e, em particular, a floresta e os seus frutos. XI. Por infra-estruturas

sociais entendem-se as construgdes e equipamentos susceptiveis de representar
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uma utilidade para a generalidade de cidadaos (estradas, pontes, estadios, etc.) e
que, assim, ndo podem ser objecto de apropriagdo privada, que legitimasse a
exclusdo da sua utilizagdo por quem nado fosse o proprietario; a propriedade
reservada ao Estado das infra-estruturas sociais tem que compreender-se em
ligagdo com o art. 11.°, em particular com a subordina¢do do poder econdémico
ao poder politico e com a promog¢ao do bem-estar do povo. XII. A teleologia da
reserva constitucional da propriedade de certos bens ao Estado reside na
submissdo dos mesmos a um regime juridico-publico protector da finalidade
administrativa ou publica a que os mesmos estdo, por natureza, destinados. Ao
legislador ordinario est4, portanto, vedado sujeitar tais bens a um regime que nao
assegure, de forma adequada, a sua afectagdo, directa e permanente, aio fim
publico a que estdo destinadas. A doutrina reconhece, geralmente, como
aspectos que o regime infraconstitucuional da propriedade publica deve
observar, destinados ao cumprimento da sua funcdo: a inalienabilidade, a
imprescritibilidade, a impenhorabilidade, a insusceptibilidade da oneragao por
direitos reais de garantia, a insusceptibilidade de oneracdo por direitos reais e
gozo, a insusceptibilidade da sujeicdo a restricdes de interesse privado e a
autotutela relativamente a pretensdes de terceiros.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 13.°

. O Estado pode dar, por concessdo, as cooperativas e a outras pessoas

juridicas singulares ou colectivas a exploracao da propriedade estatal desde

que sirva o interesse geral e aumente as riquezas sociais

2. O Estado promove o investimento do capital estrangeiro desde que seja util

a0 desenvolvimento economico e social do Pais.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: I. A estrutura originaria do artigo foi modificada pela LC
1/91. II. A LC 1/91 suprimiu o originario n.° 1, estabelecendo como novo n.° 1 o
originario n.° 3; o texto do originario do n.° 1 € o seguinte: A economia nacional
rege-se pelo principio da direcgdo e planificagdo estatais. 111. O n.° 2 resultante
da reestruturacdo do artigo realizada pela LC 1/91 foi suprimido pela LC 1/96.

IV. O texto do vigente n.° 2 ndo € originario, correspondendo a uma modificagao
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do originario n.° 4; o texto do originario n.° 4 ¢ o seguinte: O estado pode
autorizar o investimento do capital estrangeiro desde que seja util ao
desenvolvimento economico e social do pais.

Direito comparado: CRFB, arts. 172.° e 190.%; CRP, art. 87.°.

Remissdes: AU/SCoop

Bibliografia: Cf. a bibliografia indicada na anotagdo ao art. 12.%; J. M. OLIVEIRA
ANTUNES/J. A. CoSTA MANSO, Relagoes internacionais e transferéncia de
tecnologia: o contrato de licengca, Coimbra, 1993; C. PAMPLONA CORTE-REAL,
“O contrato de investimento estrangeiro e a problematica decorrente da pretensa
contratualizagdo da concessao de beneficios fiscais”, em RFDUL, XXXIII,
1992; CarLOs PINTO PEREIRA, “Regime juridico do investimento”, em BFDB,
Set.-1993, 43 ¢ ss.; Jost BrRITO ANTUNES, “Incentivos fiscais ao investimento”,
em BFDB, Set.-1993, 61 ¢ ss.

Comentario: I. Ao admitir que os bens da propriedade estatal possam ser
objecto de concessdo a cooperativas € a outras pessoas juridicas singulares ou
colectivas, a Constituicdo admite a separa¢do entre a propriedade dos bens e a
sua exploracdo. Com efeito, a propriedade publica de um bem tera,
normalmente, como consequéncia que o aproveitamento das respectivas
utilidades seja mediado pelas organizagdes do proprio Estado. Razdes diversas,
designadamente de eficiéncia econdmica e de maior racionalidade de gestdo,
podem determinar, todavia, que o Estado conceda a exploracdo dos bens
integrados na sua esfera de propriedade, devendo a expressdo propriedade
estatal ser entendida em sentido amplo, quer no sentido da extrac¢do de bens a
partir daqueles que integram essa esfera (por exemplo, a apropria¢do de agua de
nascentes subterraneas, da madeira da floresta ou a gestdo/exploracdo de um
equipamento desportivo) quer no sentido da realizagdo de um servigco que
dependa da utilizagdo de um bem publico (por exemplo, a navegacao ou
travessia fluviais regulares). II. Na sequéncia do que ja resultava do art.
13.%/1/a), relativamente a ratio da determinagdo de um regime de propriedade
estadual (publica, portanto), a concessdao da exploracdo de bens publicos ou de
servico publico ¢ demarcada, no n.° 1, através das finalidades de interesse geral
ou de aumento das riquezas sociais. Os regimes infraconstitucionais de
concessao — geral ou particulares — nao podem ter uma conformagdo tal que

vise atingir os interesses particulares de individuos ou de grupos, e que, nessa
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medida, ndo sejam da generalidade dos cidaddos. A finalidade do aumento das
riquezas sociais deve ser amplamente entendida, no sentido de acréscimo dos
bens materiais disponiveis para a populagdo, designadamente em aspectos
socialmente tdo importantes como os da distribuicdo de 4gua potavel ou de
acesso a combustiveis, mas também de acesso a bens imateriais, do dominio da
cultura, como por exemplo, a espectaculos que, para beneficiarem genericamente
a populagdo, devam realizar-se em equipamentos publicos que o permitam. III.
A possibilidade de concessdo da exploragdo de bens de propriedade publica tem
em vista todas as entidades ndo publicas, singulares ou colectivas, sendo que a
autonomizacao das cooperativas perante as restantes pessoas juridicas colectivas
nao parece ter qualquer significado de diferenciacdo, uma vez que a mesma teria
de ser minimamente concretizada, o que ndo sucede. A qualificagdo das pessoas
como juridicas ¢ redundante, uma vez que a referéncia as pessoas singulares, por
um lado, e colectivas, por outro, esgota todas as categorias possiveis das pessoas
em sentido juridico (CC, arts. 66 e ss.). IV. Do n.° 2 decorre que o investimento
estrangeiro ndo estd garantido em termos absolutos, estando sujeito a limitagdo
da sua relevancia para o desenvolvimento econdmico e social do pais; no
confronto com os interesses tipicos do investimento estrangeiro, de recondu¢ao
dos lucros obtidos com a realizagdo de uma actividade econdmica na Republica
da Guiné-Bissau, a conformag¢do do regime juridico infraconstitucional do
investimento estrangeiro estd limitada por um imperativo de salvaguarda do
interesse econdmico nacional de incorporagdo no pais de uma parte da
frutificagdo econdmica do capital estrangeiro e do aproveitamento de utilidades
sociais locais que possa promover, que constituem requisitos cumulativos. Nesse
sentido, ndo respeitaria a Constitui¢do o regime do investimento estrangeiro que,
em simultdneo, permitisse a retirada da economia da Guiné-Bissau de toda
frutificagdo econdmica do capital estrangeiro obtida na Guiné-Bissau ou o
emprego apenas de cidaddos do Estado do qual provém o capital investido ou
ambas as coisas. V. a regra o n.° 2 pode suscitar necessidades de articulacdo com
a do art. 28.%/1.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 14.°

O Estado reconhece o direito a heranca, nos termos da lei.
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Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: O texto ¢ originario

Direito comparado: CRA, art. 37.°/1; CRDCV, art. 68.°; CRDTL, art. 54.%/1;
CRFB, arts. 5.°-XXII e XXX; CRM, arts. 83.°; CPR, art. 62.°1.

Remissoes: art. 17.°/1 DUDH; art. 68.°, 2024.° € 2156.°, todos do CC
Bibliografia: JORGE DUARTE PINHEIRO, O Direito das Sucessoes
Contemporaneo, AAFDL, Lisboa, 2013; JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito
Civil — Sucessoes, 5.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2000; Luis A. CARVALHO
FERNANDES, Li¢oes de Direito das Sucessoes, 3* ed., Quid Juris, Lisboa, 2008.
Comentario: I. Em sentido técnico-juridico, a locu¢ao heranca tem o
significado de um conjunto de situagdes juridicas patrimoniais que, ndo se
extinguido por morte do seu titular, se transferem, em consequéncia dessa
mesma morte, para a titularidade de outra ou outras pessoas (sucessores em
sentido amplo). A heranga esta, pois, indissociavelmente ligada a personalidade
juridica singular e ao facto juridico que corresponde a morte, sendo, por isso,
esta norma alheia a personalidade juridica colectiva. A garantia de um direito a
herang¢a tem o significado, por um lado, da permissdao da disposicao post
mortem do proprio patrimonio e, por outro lado, de que aqueles que sejam
designados, nos termos da lei, como sucessores, podem adquirir patriménio em
razdo da morte da pessoa a que sucedem. Trata-se, portanto, de impor ao sistema
infraconstitucional a orientacdo de que a propriedade privada pode ser, qua tale,
transmitida por via sucessoria, o que postula a liberdade de disposicao
testamentaria, ainda que, eventualmente, sujeita a restrigdes. II. O
reconhecimento constitucional de um direito a heranca implica que a lei esteja
vedada a criagdo de regimes juridicos que, por morte do titular, implicassem a
extingdo de quaisquer situagdes juridicas patrimoniais ou da sua transferéncia
para a titularidade do Estado, ndao estando vedado ao legislador o
estabelecimento de solugdes nas quais, razoavelmente, um direito de natureza
patrimonial possa extinguir-se [v.g., o direito a alimentos, que se extingue por
morte do obrigado ou do alimentado (art. 2013.°/1/a) do CC)].

JOAO ESPIRITO SANTO



ARTIGO 15.°

A satde publica tem por objectivo promover o bem-estar fisico e mental das

populacgdes e a sua equilibrada inser¢io no meio socio ecolégico em que vivem. Ela

deve orientar-se para a prevencio e visar a socializacdo progressiva da medicina e

dos sectores médico e medicamentoso.
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Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versdes anteriores: O texto ¢ originario

Direito comparado: CRP, art. 64.°;

Remissdes: DUDH, art. 25.%/1; PIDESC, art. 12/1; CADHP, art. 16.%; D 45.541,
de 23-01-1964 (Regulamento dos Servigos de Satude e Assisténcia do Ultramar);
D 38/93, de 16-08 (Estabelece o regime legal das carreiras médicas); D 39/93, de
16-08 (Estabelece a carreira de enfermagem).

Bibliografia: MARIO JORGE CALDEIRA FRADIQUE, “O direito de saude”, em O
cidaddo — Revista Trimestral de Direitos Humanos, Ano 1, 1, 1993; CLAUDIA
MOoNGE, Contributo para o estudo do direito da saude, Lisboa, 2002; CATARINA
SAMPAIO VENTURA, “O direito a saude internacionalmente conformado: uma
perspectiva de direitos humanos”, em Lex Medicinae — Revista Portuguesa de
Direito da Saude, 2005.

Comentario: 1. A referéncia a saude publica tem um duplo sentido: (1) uma
politica publica e (ii) o conjunto de institui¢cdes que a executam. II. Nesse duplo
sentido, a satde publica visa alcangar o bem estar fisico e mental das
populacdes; esta dupla vertente do bem estar acentua que a Constituigdo ndo se
orienta apenas, quanto a politica de saide do Estado, pela dimensdo curativa-
fisica, devendo, também, orientar-se pela verificacio de apoio de tipo
psicoterapéutico. III. A determinacdo finalista da satide publica a equilibrada
inser¢do das populagdes no meio socio ecoldgico em que vivem admite que o
legislador ordinario, fixando as bases normativas do exercicio das politicas
publicas de saude estabeleca a possibilidade de fixacdo de objectivos regionais
ou locais diversos, ou até mesmo a descentralizagdao da decisao politica quanto a
fixagdo de tais objectivos, de modo a melhor adequar a politica as condi¢des de
um certo meio ecoldgico, reflectindo, por exemplo, a diversidade relativa dos

meios rural e urbano, insular ou continental. IV. Nao impondo o preceito legal a
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constituicdo de um servico nacional de satude, a verdade é que a prossecugdo de
uma politica publica de satde implica o investimento de meios do Estado na
criacdo ¢ manutencdo em funcionamento de instituigdes publicas — hospitais e
centros de saide —, nas quais as populagdes possam ter aceso aos servigos que
lhes visem proporcional bem-estar estar fisico e mental. Do art. 15.° ndo se extrai
que a politica publica de satde s6 possa ser executada por servigos publicos,
nem tal se justificaria, considerando o quadro predisposto pelo art. 12.°, mas o
preceito legitima um enquadramento infraconstitucional do exercicio privado da
medicina que seja condicionado a um sistema de bases gerais, que vincule tanto
o exercicio da medicina publica como privada, na prossecu¢dao dos objectivos da
Constitui¢do. V. Nos termos da segunda oracao do art.15.°, a satide publica deve
orientar-se se para a prevengao e visar a socializagdo progressiva da medicina e
dos sectores médico e medicamentoso. A orienta¢do para a preven¢ao tem em
vista, por um lado, um exercicio da medicina ndo apenas curativo — que esta
implicado na promog¢ao do bem-estar fisico ¢ mental das populagdes —, mas
também de evitar o surgimento da enfermidade, o que pode implicar
aconselhamento médico concreto ou mesmo a pratica de actos médico ou
paramédicos (de que ¢ exemplo a vacinacdo contra a doenga) ou recurso a
campanhas de informagdo publica sobre os cuidados a ter para evitar a
contrac¢do e propagacdo da doenca (saude alimentar, saude sexual, etc.).VI. A
determinagdo de que os sectores médico e medicamentoso constituem um
objectivo da satde publica — agora entendida a expressdao no sentido de uma
politica publica — sera objecto de uma socializagdo progressiva, confirma a
interpretacdo de que a Constituicdo ndo impde ao Estado a construcdo de um
servigo publico nacional de satde publica, mas impde-lhe, ndo obstante isso, que
progrida no sentido de, paulatinamente, fazer crescer o acesso da populagdo ao
acesso a servigos médicos e a medicamentos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 16.°
A educacio visa a formacao do homem. Ela devera manter-se estreitamente
ligada ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisicio de qualificacoes,
conhecimentos e valores que permitam ao cidadao inserir-se na comunidade

e contribuir para o seu incessante progresso.
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2. O Estado considera a liquidacio do analfabetismo como uma tarefa

fundamental.

Antecedentes: CRGB73, art. 14.°.

Versoes anteriores: O texto ¢ originario.

Direito comparado: CRDCV, art. 78.°; CRDTL, art. 59.%/1; CRFB, art. 210.°;
CRP, art. 73.°, 1/2

Remissoes: art. 49.°; DUDH, art. 26.°; PIDESC, art. 13.°; CADHP, art. 17.°/1; L
4/2011, de 29-03-2011 (L de Bases do Sistema Educativo).

Bibliografia: AGosTINHO REIS MONTEIRO, O direito a educagdo, Lisboa, 1998;
JOSE AUGUSTO SEABRA, “Os direitos e deveres culturais”, em Estudos sobre a
Constituicdo, AA. VV., Estudos sobre a Constitui¢cdo, 111, Lisboa, 1979; JURGEN
HABERMAS, “A utopia realista dos direitos humanos”, em Um ensaio sobre a
Constitui¢do da Europa, Lisboa, 2012; GUINE-BISSAU, MINISTERIO DA EDUCACAO
NAcCIONAL, Carta da Politica do Sector Educativo, 2010; GUINE-BISSAU,
MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL, Relatorio da Situa¢do do Sistema
Educativo (RESEN), Bissau, 2015; GUINE-BISSAU, MINISTERIO DA EDUCACAO
NACIONAL, Plano Sectorial da Educacdo 2017-2025, Bissau, 2016.

Comentario: I. O conteudo do n.° 1 ¢ meramente declarativo; dele pode
salientar-se o comprometimento da Constituicdo com uma concepgdo da
educacdo com o trabalho produtivo, ou seja, a edugdo ¢ concebida como meio de
elevagdo do estatuto socioeconémico individual do cidadado e, por essa via, do
progresso da propria comunidade. O comprometimento evidenciado pela
Constituigdo com aquela concepcao de educacdo nao ¢, todavia, um
entendimento unico da finalidade da educacdo, que, portanto, apenas legitimasse,
em sede de ordenamento infraconstitucional, a ligagdo necessaria da educacio ao
trabalho produtivo, impedindo, por exemplo, o desenvolvimento do ensino de
matérias que nao tenham essa ligagcdo directa ao esforco directamente produtor
de novos bens, como sucede com grande parte das Ciéncias Sociais. II. O n.° 2
apresenta conteido programatico, exigindo concretizacdo pelo legislador
ordinario. A liquidacdo do analfabetismo faz-se através da educacdo, e dai a
ligacdo a norma do n.° 1. Liquidar o analfabetismo tem o significado basico de
generalizar aos cidaddos a transmissdo dos conhecimentos que os habilitem, no

minimo, a ler. Sendo programatica, a norma do n.° 2 ndo &, a se, atributiva de um
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direito dos cidaddos a educacdo basica; no seu enquadramento, todavia, a lei
poderéd criar um tal direito, que, relativamente aos menores, pode mesmo ser
concebido como um dever dos representantes legais dos mesmos de a promover
activamente, na medida das suas possibilidade econémicas e de uma progressiva
universalizacdo do ensino publico. III. O enquadramento constitucional da
educagdo nao integra formalmente o elenco dos direitos fundamentais; todavia,
na moderna teorizagdo dos direitos fundamentais, a educa¢ao ¢ reconhecida
como tal, integrando os chamados direitos fundamentais de segunda geragdo
(sociais e culturais), a partir dos reconhecimento politico de que os direitos de
matriz oitocentista (de primeira gerag¢do ou politicos, no sentido de
reconhecimento aos cidadaos do direito de participagdo no processo de governo
das sociedades) poderem constituir afirmag¢do puramente formal se aos mesmos
cidaddos se ndo garantirem condi¢des de acesso a educagdo, que lhes permitam
fazer escolhas informadas em matéria do exercicio de direitos politicos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 17.°

. E imperativo fundamental do Estado criar e promover as condicoes

favoraveis a preservacio da identidade cultural, como suporte da
consciéncia e dignidade nacionais e factor estimulante do desenvolvimento
harmonioso da sociedade. O Estado preserva e defende o patrimodnio
cultural do povo, cuja valorizacido deve servir o progresso e a salvaguarda
da dignidade humana.

Serao criadas condicoes para que todos os cidaddos tenham acesso a cultura

e sejam incentivados a participar activamente na sua criacio e difusao.

. Incumbe ao Estado encorajar a pratica e difusdo do desporto e da cultura

fisica.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: O texto ¢ originario

Direito comparado: CRA, art. 87.°; CRDCV, art. 7.°/j) e 79.°; CRDSTP, art.
55.°/2 e 56.°; CRDTL, art. 59.°/5; CRFB, art. 215.°, 216.° ¢ 217.°; CRM, art.
11.°/1) € 93.°; CRP, art. 9.%, ¢), 78.°¢ 79.°

Remissoes: DUDH, arts. 24.° ¢ 27.°; PIDCO, art. 15.°; Convencao para a
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Protecgdo do Patrimonio Mundial Cultural e Natural, de 1972; Declaragao
Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2002.

Bibliografia: ANTONIO CORDEIRO, “Patrimonio Cultural”, em Dicionario
Juridico da Administracdo Publica, V1, 1994, 279 e ss.; MANUELA REIs, “O
patrimoénio e a constru¢cdo de novos espagos de cidadania”, em Cidadania,
integragao, globalizagdo, Oeiras, 2000, 277 e ss.; JOSE CASALTA NABAIS,
Introducdo ao Direito do Patrimonio Cultural, Coimbra, 2004; JOAO MARTINS
CLARO, “Aspectos juridicos do patriménio cultural imaterial”, em Museus e
patrimonio cultural, [s.d.], 141 e ss.; JOSE MANUEL MEIRIM, “Desporto e direito
ou direito do desporto”, em Escritos em homenagem a Cunha Rodrigues, AA.
VV., Coimbra, 2011, 367 e ss.; JoSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, “Os direitos
fundamentais e o direito ao desporto”, em /I Congresso do Direito ao Desporto,
AA. VV., Coimbra, 2007, 23 € ss.

Comentario: I. Na sua globalidade, este preceito constitucional reporta-se a
cultura como conjunto de simbolos de significagdo social (arte plastica,
literatura, folclore, etc.), sentido usado nos nimeros 1 e 2, mas também a cultura
fisica (n.° 3), que pode definir-se, em sentido amplo, como actividade ligada a
movimenta¢do do corpo, tendente ao desenvolvimento de certas aptiddes fisicas
II. A norma do n.° 1, primeira parte, ¢ programatica. A promog¢ao e criacao de
condi¢cdes favordveis a preservacdo da identidade nacional, imposta
constitucionalmente ao Estado, ¢ tida como instrumento ou meio de consciéncia
e da dignidade nacionais; dito de outro modo, como factor de identificacdo de
uma individualidade propria nacional, por um lado, e da dignificagdo que a
mesma deve suscitar. Embora a norma o ndo refira expressamente, o destinatario
visado quanto a criagdo da consciéncia e dignificagdo nacionais € o povo, no
sentido estabelecido no art. 2.°/2. Esta implicita na regra da primeira parte do n.°
1 a consideragdao da identidade cultural como suporte da prépria independéncia
da Guiné-Bissau: a ultima ratio da independéncia nacional ¢ a diferenciacao da
Guiné-Bissau como comunidade histdrica de cultura, sendo que a independéncia
nacional sera tanto mais forte quanto mais profundos forem os elementos de
coesdo entre os guineenses. IIl. O desenvolvimento harmonioso da sociedade,
ao contrario dos elementos consciéncia e dignidade nacionais, ndo ¢ tomado
como instrumental da preservacdo da identidade cultural, mas antes como um

fim em si mesmo para o qual concorre, agora como instrumento, a identidade
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nacional. Ha, portanto, na norma do n.° 1/primeira parte, uma dupla
instrumentalidade: a formacdo de uma consciéncia e (sentido de) dignidade
nacionais ¢ instrumento da formagdo da identidade cultural e esta do
desenvolvimento harmonioso da sociedade. IV. O enquadramento global do
desenvolvimento harmonioso da sociedade permite pensar que, na mente do
legislador constituinte ndo estavam em causa, no presente artigo, condicionantes
econdmicas, mas antes socioculturais; estd em causa, portanto, uma tarefa do
Estado, provavelmente assente numa consciéncia de que possam subsistir
diferengas étnico-culturais nas populagdes assentes no territorio da Guiné-Bissau
(e a que, eventualmente, correspondam assentamentos territoriais especificos de
grupos é€tnico-culturais diversos) e na assun¢do estadual da tarefa de em todas
fazer criar uma consciéncia de pertenga a uma mesma e especifica comunidade
de cultura. V. Por patrimonio cultural entendem-se os bens, materiais e
imateriais, considerados testemunhos dos aspectos simbolicos que identificam
uma civilizagdo e a respectiva cultura, reflectindo uma memoria colectiva e a
singularidade de um povo. Ao Estado impde o dever de preservar e defender o
patrimonio cultural do povo, do que decorrem varias consequéncias, como sejam
o dever de conservagdo dos bens culturais de que o Estado seja titular /afo sensu,
o dever de aprovar um regime juridico tendente a facilitacdo da aquisi¢do pelo
Estado de bens culturais em situagdo de negociacdo da respectiva propriedade
com estrangeiros, bem como a criacdo de um adequado quadro sancionatorio no
que respeita a lesdo dos bens culturais. VI. A preservacdo e a defesa do
patriménio cultural sdo instrumentalizados ao progresso e salvaguarda da
dignidade humana, sendo de assinalar que ¢ nesta norma que, pela primeira vez
na Constitui¢do, surge referenciada a dignidade humana como valor a se stante,
A ligagdo estabelecida entre o patrimoénio cultural do povo e a dignidade humana
¢ afirmacdo de que a simbolica identitdria de um povo ¢ elemento da
dignificagdo humana, em termos absolutos, bem como recusa de uma concepcao
de que diferentes culturas devam ser objecto de maior ou menor dignificagdo.
Assim interpretada, a norma apresenta uma conexao evidente com a do art. 5.1,
no que respeita a afirmagao da dignidade do povo da Guiné-Bissau. VII. A
norma do n.° 2 tem caracter programatico, impondo ao Estado a criagdo de
regimes legais de criagdo, difusdo e acesso a cultura, no que pode incluir-se,

designadamente, incentivos a criagdo cultural, designadamente de fiscalidade
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relativa ao mecenato, de apoio directo a producado teatral e cinematografica, de
criacdo de planos nacionais de leitura que promovam a literatura bissau-
guineense, criagao de regimes de acesso facilitado aos museus publicos das
camadas da populacdo com menores rendimentos, etc. VIII. A criagdo cultural e
0 acesso a cultura cruzam-se com as determinacdes constitucionais relativas a
edugdo e a criacao intelectual, artistica e cientifica, pelo que aqui se remete para
0os comentarios aos artigos 16.° e 50.°. IX. A imposi¢do ao Estado do
encorajamento a pratica do desporto e da cultura fisica e a sua difusdo &,
também, programatica, supondo a criacdo de regimes infraconstitucionais que o
concretizem, designadamente através da introducdo de disciplinas de cultura
fisica e desporto nos planos curriculares do ensino elementar e médio, ou do
apoio as estruturas associativas de iniciativa privada que tenham por objecto a
pratica da actividade fisica e/ou desportiva.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 18.°

A Repiblica da Guiné-Bissau estabelece e desenvolve relacées com outros
paises na base do direito internacional, dos principios da independéncia
nacional, da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos
internos e da reciprocidade de vantagens, da coexisténcia pacifica e do nao-
alinhamento.

A Republica da Guiné-Bissau defende o direito dos povos a
autodeterminacio e a independéncia, apoia a luta dos povos contra o
colonialismo, o imperialismo, o racismo e todas as demais formas de
opressio e exploracio, preconiza a solucao pacifica dos conflitos
internacionais e participa nos esforcos tendentes a assegurar a paz e a
justica nas relacoes entre os Estados e o estabelecimento da nova ordem
econdmica internacional.

Sem prejuizo das conquistas alcancadas através da luta de libertacido
nacional, a Republica da Guiné-Bissau participa nos esforcos que realizam
os Estados africanos, na base regional continental, com vista a

concretizacio do principio da unidade africana.

Antecedentes: CRGB73, arts. 9.°¢ 10.°
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Versoes anteriores: O texto ¢ originario.

Direito comparado: CRA, art. 12.°; CRDCV, art. 11.°; CRDSTM, art. 12.°;
CRDTL, art. 8.°; CRFB, art. 4.; CRM, art. 62.°; CRP, art. 7.°

Bibliografia: CARLOS BLANCO DE MORAIS, “Topicos sobre a formacdo de uma
comunidade constitucional luséfona”, em Ab Vno ad Omes — 75 Anos da
Coimbra Editora, Coimbra, 1998, ss. e ss.; JOAO MENDES PEREIRA, Direito
Comunitario Material e Integra¢do Sub-Regional: Contributo para o Estudo
das Mutagées no Processo de Integracdo Econémica e Monetiria na Africa
Ocidental, Almedina, Lisboa, 2017; ANTONIO MOREIRA MARTINS, “A
importancia dos processos de integragdo regional”, em BFDB, 6, Jun.-2004, 28 ¢
ss.; ANTONIO DUARTE SiLvA, Invencdo e Constru¢cdo da Guine-Bissau
(Administracdo Colonial / Nacionalismo / Constitucionalismo), Coimbra, 2010.
Comentario: 1. Nos numeros 1 ¢ 2 a Constitui¢do associa-se expressamente ao
Direito Internacional contemporaneo, aproximando-se da Carta das Nagdes
Unidas (arts. 1.° e 2.°). II. O acervo de principios ¢ de normas de Direito
Internacional vincula o Estado da Guiné-Bissau no estabelecimento de relagdes
com outros Estados nacionais, em termos bilaterais ou multilaterais, com
expressa referéncia aos principios tidos como referenciais. III. No
estabelecimento de relagdes internacionais, o Estado da Guiné-Bissau esta
vinculado ao respeito da independéncia das outras nagdes, a um tratamento
igualitario dos outros Estados, a ndo interferir nos seus assuntos internos e a nao
imposicdo ou aceitacdo para terceiro de sacrificios sem contrapartida, a
promocao do relacionamento pacifico e do ndo-alinhamento, isto ¢, a uma
conducdo de politica externa que ndo se subordine as directrizes de outros
Estados. Se a norma do n.° 1 tem uma evidente dimensao externa, ela vincula
também os 6rgaos do Estado numa perspectiva interna, proibindo que, por ac¢ao
ou omissao, se limite ou negue o direito do povo guineense a independéncia e a
autodeterminag¢do, se ponha em causa a sua igualdade perante os demais
Estados, se aceitem ingeréncias de outros Estados nos assuntos internos, se
aceite a imposi¢ao de sacrificios sem contrapartidas, se adopte ou se aceitem
formas ndo pacificas de solucdo de conflitos ou se aceite um alinhamento a
direc¢do politica de outros Estados. Seria, assim, materialmente inconstitucional
um tratado pelo qual o Estado da Guiné-Bissau aceitasse restricdes a sua

soberania a favor de outro Estado, aceitasse perante um outro Estado a obrigagao



de ndo estabelecer relagdes comerciais com um Estado terceiro ou se se
propusesse fazer guerra a terceiros. I'V. No n.° 2 contém-se directrizes de politica
externa, com metas implicitas (v. g., a autodeterminagdo dos povos, a abolicao
do colonialismo, do imperialismo e do racismo), de desigual eficicia (se a
defesa dos povos a autodeterminagdo € o apoio da luta contra o racismo podem
ter-se por designios cujo cumprimento pelo Estado da Guiné-Bissau nao
depende da vontade alheia, j& 0 mesmo nao podera dizer-se da participagdo nos
esforgos tendentes a assegurar a paz e a justica nas relagoes entre os Estados);
na consecuc¢do das metas implicitas e no que depende exclusivamente da vontade
do Estado da Guiné-Bissau, podera conceber-se a norma como programatica e,
nessa medida, admitir que uma certa ac¢ao ou omissao dos o6rgaos do Estado
possa configurar inconstitucionalidade. V. A norma do n.° 2 apresenta como
meta — que ndo depende exclusivamente da vontade do Estado da Guiné-Bissau
— 0 estabelecimento da nova ordem economica internacional, enunciado que
ndo concretiza; a interac¢ao sistematica com os restantes elementos da mesma
permite, todavia, essa concretizagdo como o resultado complexivo da
consecucdo de algumas das metas implicitas: a abolicdo do colonialismo, do
imperialismo e das formas de opressdao e de exploragdo. VI. A norma do n.° 3
contém também directrizes de politica externa, relativas aos Estados africanos. A
participagdo em esfor¢os conjuntos tem em vista a unidade africana, elevada a
categoria de principio. A referéncia a unidade africana, conjugada, por um lado,
com a ressalva das conquistas alcancadas através da luta de libertacdo nacional,
e, por outro lado, com o principio da unidade nacional (n.° 1) ndo pode
interpretar-se como permissdo de aliena¢do de soberania do Estado da Guiné-
Bissau a favor de outras unidades politicas para a concretizacdo de tal unidade,
que, assim, se limitam a aproximacoes, designadamente de cooperagdao e de
integragdo juridica e/ou econdmica, com outros Estados africanos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 19.°

E dever fundamental do Estado salvaguardar, por todas as formas, as

conquistas do povo e, em particular, a ordem democratica constitucionalmente

instituida. A defesa da Nacio deve organizar-se com base na participacdo activa e

na adesao consciente das populagoes.

52
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Antecedentes: CRGB73, art. 5.°

Versoes anteriores: O texto ndo ¢ origindrio tendo a redacgdo vigente sido
introduzida pela LC 1/91; o texto original é o seguinte: E dever fundamental do
Estado salvaguardar, por todas as formas, as conquistas do povo e, em
particular, a ordem democratica constitucionalmente instituida. A defesa da
Nagdo deve organizar-se com base na participagdo activa e na adesdo
consciente das massas populares.

Comentario: I. A Constituicdo impde ao Estado, actuando através dos seus
orgaos, a defesa das conquistas do povo. A expressao povo esta aqui a significar
a Nagdo Guineense entendida em sentido histdrico-cultural (cf. o comentario ao
art. 1.°), que surge na segunda frase do preceito. II. Identificando,
implicitamente, o povo e a Nagdo, no conjunto dos dois preceitos, as conquistas
do povo podem concretizar-se na obtencao da autodeterminacdo guineense e na
constituicdo da Nagdo como Estado soberano. A esse Estado impde-se, na L
Fundamental, por acc¢do, o estabelecimento de medidas, de caracter legislativo e
administrativo, de defesa da autodeterminacdo e da soberania, bem como a
omissdo de medidas de idéntica natureza que, contra as mesmas, atentassem. II1.
Determinando que a salvaguarda das conquistas do povo — que concretizamos,
designadamente, com a autodeterminacdo e com a soberania — se deve
organizar se com base na participa¢do activa e na adesdo consciente das
populagoes, a Constituigao impde ao Estado, como instrumento da sua obtengao,
uma ac¢ao de promocgao dessa participagdo, que pode concretizar-se em diversas
areas sociais, como 0 ensino, a cultura e o associativismo civico, apoiando a
informacdo e a formulagdo de juizo critico proprio dos cidaddos quanto ao
significado da autodeterminacdo e da soberania no desenvolvimento politico-
social da Nacao Guineense.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 20.°
As Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP), instrumento de
libertacio nacional ao servico do povo, sdo a instituicio primordial de
defesa da Nacdo. Incumbe-lhes defender a independéncia, a soberania e a

integridade territorial e colaborar estreitamente com os servi¢cos nacionais e
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especificos na garantia e manutencio da seguranca interna e da ordem

publica.

. E dever civico e de honra dos membros das FARP participar activamente

nas tarefas da reconstrucao nacional.

. As FARP obedecem aos orgiaos de soberania competentes, nos termos da

Constituicio e da lei.

. As FARP siao apartidarias e os seus elementos, no activo, nio podem

exercer qualquer actividade politica.

Antecedentes: CRGB73, arts. 7.°¢ 12.°

Versoes anteriores: I. Os textos dos numeros 1 e 2 sdo originarios. II. Os
numeros 3 e 4 ndo sdo originarios, tendo sido aditados pela LC 1/91.

Direito comparado: CRA, arts. 206.° e 207.°; CRDSTP, art. 11.°; CRDTL, art.
146.°; CRFB, art. 142; CRDCV, arts. 242.° e 243.°; CRM, arts. 265.° ¢ 266.°;
CRP, arts. 273.°e¢ 275.°

Remissdes: D 20/83 (aprova o Regulamento do Servigco Militar), 09-07, BO 28;
D 21/83 (aprova o regulamento da “Taxa Militar”), 09-07, BO 28; L 3/99
(estabelece as bases gerais da condicdo militar), 07-09, BO 36; L 4/99
(estabelece o conceito e objectivo do servigo militar obrigatorio), 07-09, BO 36;
LDNFA; DL 5/2009 (aprova os Estatutos dos Militares das Forcas Armadas) 07-
12, BO 49; LOBOFA; DL [nao numerado], que aprova o Fundo para as Forgas
Armadas de Defesa e Seguranca (publicado no BO 16, de 21-04-2015]; L 4/2015
[aprova o Regulamento da Disciplina Militar (publicada apenas em 2017, BO, 5-
01)].

Bibliografia: J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MORERA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010.
Comentario: I. As FARP foram criadas em 1964, tendo por base uma das
decisoes saidas do Congresso de Cassacd, de 13 a 17 de Fevereiro, como um
corpo de exército, nacional e organizado, para substituir as milicias que
actuavam contra o regime colonial. Desde a CRGB73 que se verifica uma
preocupagdo em estabelecer a funcdo das FARP a nivel constitucional. Recorde-
se que a Constituicao de 1973 foi produzia num momento em que nem todo o

territorio nacional estava sob controlo do Estado recém-criado (Setembro de
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1973), pelo que esta Constituicdo estabelecia que as FARP tinham grande
missdo e responsabilidade na [luta armada de libertagdo nacional e na
reconstru¢do pacifica do pais. Na altura, as FARP eram consideradas o brago
armado do PAIGC, que era tido como a forca politica dirigente da sociedade
(CRGB73, arts. 4.° ¢ 7.°). II. O n.° 1 considera as FARP como instrumento de
libertagdo nacional ao servi¢o do povo e instituicdo primordial no exercicio da
fungdo da defesa militar nacional, ou seja, da independéncia, da soberania ¢ da
integridade territorial. A defesa nacional ¢ definida como actividade
desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos no sentido de garantir, no respeito
das institui¢oes democraticas, a independéncia nacional, a integridade do
territorio, a liberdade e a segurang¢a das populagcoes contra quaisquer
agressoes ou ameagas externas (LDNFA, 1.°/1). Assim, cumpre salientar que a
actividade de defesa nacional cabe, em geral, a comunidade nacional e a cada
cidaddo em particular. Mas, a componente militar da defesa nacional ¢
responsabilidade exclusiva das FARP (LDNFA, 9.%2/3, 17.° e 18.°). A
exclusividade referida pelo artigo 18.° da LDNFA tem como consequéncia a
proibi¢do de outras organizagdes autonomas de cardcter militar ou militarizado
para exercer esta funcdo. As FARP sdo forcas nacionais do Estado, compostas
exclusivamente por cidaddos guineenses (LDNFA, art. 20.°/1), tendo como
missdo essencial assegurar a componente militar da defesa nacional. Para além
desta tarefa essencial, as FARP tém ainda a funcdo de colaborar na garantia e
manuten¢do da seguranga interna, que cabe as forgas de seguranca. III. O n.° 2
estabelece como dever civico e de honra dos membros das FARP participar
activamente nas tarefas da reconstru¢do nacional, o que demonstra que a
preocupagdo ndo era apenas a de libertacdo nacional, mas também de
reconstru¢do e de desenvolvimento do pais. Aqui, o legislador constitucional
convida as FARP a participar no processo de desenvolvimento do pais. Com
base neste preceito, a lei pode atribuir as FARP, para além das tarefas
relacionadas com a defesa nacional, as tarefas que visam a satisfagdo de
necessidades basicas ¢ a melhoria da qualidade de vida das populagdes, por
exemplo, intervencao da engenharia militar em abertura de vias. I'V. No inicio da
década de 90, com a necessidade de mudanga do regime de partido nico para o
regime democratico, logo na primeira revisdo constitucional (LC 1/91)

determinou-se a desintegracdo das FARP da estrutura organica do PAIGC. O n.°
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3 (e o art. 19.°da LDNFA) prevé o dever de obediéncia das FARP aos orgaos de
soberania competentes. Esta dever implica varias consequéncias juridico-
constitucionais: (i) os principios reguladores e os objectivos das FARP sao
definidos pelos oOrgdos de soberania competentes; (ii) ndo pode haver
intervengdo das FARP a revelia destes 6rgdos; (iii) as autoridades das FARP tém
poderes meramente executivos ou de direc¢do técnica, cabendo os poderes de
direccdo e orientagdo aos 6rgaos de soberania. De facto, a L 3/99 estabelece
como a primeira caracteristica da condi¢do militar a subordinagdo ao interesse
nacional e ao poder politico democraticamente legitimado e, nos termos do art.
35.°/1 da LDNFA, as FARP inserem-se na administracdo directa do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional. V. Importa identificar os 6rgaos de
soberania competentes para efeitos de conducdo da politica de defesa nacional e
da direccdo e superintendéncia da administragdo militar. Segundo a LOBOFA
(art. 1.°/3), os o6rgdos do Estado directamente responsaveis pela defesa nacional e
pelas forcas armadas sdo: o Presidente da Republica, a ANP, o Governo, o
Conselho Superior de Defesa Nacional e o Conselho Superior Militar. Compete
ao Governo dirigir a Administracdo Publica [art. 100.°/1/a)], inclusive a
organizacdo ¢ a direc¢do da execucdo das actividades de defesa e de seguranga
[art. 100.°/1/b)]. Mas, o Governo deve, necessariamente, conjugar estes poderes
com os do Presidente da Republica. Na verdade, o Presidente da Republica ¢ o
Comandante Supremo das FARP (art. 62.°/1), sendo o mesmo quem nomeia e
exonera, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de Chefes de Estado
Maior, o Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas [CRGB84, art.
68.°/0)], o Vice-Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas e os chefes
de estados-maiores dos ramos (LOBOFA, arts. 13.°, 16.° e 29.°) e, igualmente,
nomeia € exonera muitos outros titulares de cargos importantes, tais como o
Presidente do Supremo Tribunal Militar, o Presidente do Instituto da Defesa
Nacional e o Chefe do Centro de Informacdes e Seguranca Militar, mas sob
proposta do Governo, ap6s iniciativa do Chefe do Estado-Maior General das
Forcas Armadas e aprovada pelo Conselho Superior de Defesa Nacional
(LOBOFA, art. 33.2). VI. O n.° 4, igualmente introduzido no ambito do
processo de transformacdo do regime de partido Gnico em regime democratico,
estabelece, como principios materiais das FARP, o apartidarismo e a

imparcialidade e neutralidade politicas (LDNFA, art. 30.°). As FARP estdo ao
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servigo do povo guineense, ndo podem ser instrumento dos partidos politicos. O
principio do apartidarismo impde aos militares (e agentes militarizados)
restri¢gdes aos direitos de associagdo partidaria, de manifestagdo, de reunido, de
expressdo e de capacidade eleitoral passiva. O principio da imparcialidade e
neutralidade politica impoe, além do apartidarismo, também a abdicacdo do
exercicio de qualquer actividade politica. Nos termos do art. 30.°/2 da LDNFA,
as FARP nao podem aproveitar-se da sua arma, do seu posto ou da fungdo para
qualquer intervengao politica.

HELDER PIRES

ARTIGO 21.°

. As forcgas de seguranca tém por funcio defender a legalidade democratica e

garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos e sao apartidarias,
niao podendo os seus elementos, no activo, exercer qualquer actividade

politica.

. As medidas de policia sdo s6 as previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas

para além do estritamente necessario.

. A prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do

Estado, sé se pode fazer com observincia das regras previstas na lei e com

respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/91, como art. 20.°-A. II. A renumeracdo resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacgdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 21.°.
Direito comparado: CRA, art. 210.%; CRDCV, art. 244.°; CRDSTP, art. 63.°;
CRDTL, arts. 7.° ¢ 4°/2/3; CRFB, art. 144.°; CRM, art. 254.°; CRP, art. 272.°.
Remissoes: LOGN; LOPOP; ER.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, tomo. IV,
5.2ed., Coimbra, 2014;

Comentario: 1. Este artigo enuncia as funcdes e algumas caracteristicas das

forgas de seguranca. A primeira parte do n.° 1 estabelece que estas forcas tém
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por funcdo “defender a legalidade democratica”, garantir a “seguranca interna”
e os “direitos dos cidaddos”. A legalidade democratica deve ser entendida
como a garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, naquilo que
concerne a vida da colectividade, ou seja, as forcas de seguranga devem
neutralizar os perigos susceptiveis de por em causa a legalidade e de causar lesdo
aos interesses protegidos pela lei. Cumpre sublinhar que estd em causa, aqui,
apenas uma fun¢ao preventiva relativamente aos comportamentos ilicitos, que
ndo deve ser confundida com a fungdo de sancionar os comportamentos (mesmo
quando assuma natureza repressiva). A funcdo de garantir a segurancga interna
contrapde-se a de seguranga externa, que integra a funcdo de defesa da Nacao,
de responsabilidade das FARP. A seguranca interna ¢ funcdo das forgas de
seguranca e abrange a protec¢do de pessoas e bens, a garantia da tranquilidade
publica, a prevencdo da criminalidade e da salubridade. As FARP apenas
colaboram para a garantia e manutencdo da seguranca interna ¢ da ordem
publica (arts. 20.°/1 e 21.°). A garantia dos direitos dos cidaddos ¢ uma das
vertentes da obrigagdo de, através das forgas de seguranca, proteger os direitos
fundamentais dos cidaddos, evitando as agressdes alheias aos seus direitos.
Assim, podemos concluir que os direitos dos cidaddos constituem /imites € fins
da actividade das forgas de seguranca. II. A Constituicao ndo define quais sao as
entidades do Estado que podem ser considerados forcas de seguranga, mas
refere que compete ao Governo organizar e dirigir a execugdo das actividades de
seguranca (art. 100.°/1/b) e, tradicionalmente, as fun¢des de seguranga interna
cabem ao Ministério do Interior; o Ministério do Interior ¢ o departamento do
Governo competente para “formular, propor, coordenar, fiscalizar, prevenir e
executar as politicas de seguranga interna, de protec¢do e socorro e de
seguranga rodoviaria” — DL 2/2018 (Orgéanica do Governo). Analisando a
organica do Governo e as fungdes dos servigos que compdem o0 ministério
responsavel pela seguranca interna, conclui-se que as forcas de seguranca sdo a
Guarda Nacional, a Policia de Ordem Publica, o Servigo Nacional de Protecgao
Civil e a Comissdao Nacional para Refugiados e Deslocados Internos — DL
2/2018, art. 16.°/2 e 3. A Guarda Nacional depende organicamente do membro
do governo responsavel pela seguranca interna e, operacionalmente, do Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas; ¢ uma forca de seguranga de

natureza militar que deve, nomeadamente, garantir as condigdes de seguranga
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para o exercicio dos direitos e funcionamento das instituigdes, a ordem e
tranquilidade publica, prevenindo a pratica de actos contrarios a lei (LOGN, arts.
1.° a 3.°). Em termos gerais, a POP também tem estas competéncias (LOPOP,
art. 3.°), mas ndo se trata de uma forca militar. A POP ¢ uma forca de seguranca,
uniformizada e armada, com a natureza de servigo publico (civil), dependente
apenas do membro do governo responsavel pela seguranca interna (LOPOP, art.
1.° ¢ 2.°). O SNPC integra a administracao indirecta do Estado, sob tutela do
membro do governo responsavel pela seguranca interna e tem competéncias
relativas a previsdo e gestdo de riscos de desastres, ao planeamento de
emergéncias, a protec¢do e socorro das vitimas de desastres e a fiscalizagao das
actividades geradoras de riscos (RLBPC, arts. 6.° a 8.°). Por fim, o CNRD ¢ o
orgao consultivo e deliberativo encarregue dos assuntos de refugiados, sob tutela
do mesmo membro do Governo, com competéncias relativas a gestdo de
refugiados e deslocados internos no territdrio nacional (Estatuto dos Refugiados,
arts. 9.° e 10.°). Os elementos das entidades que compdem as forgas de
seguranga, tal como os das FARP, “sdo apartidarias”; no activo, ndo podem
exercer “qualquer actividade politica” (n.° 1, parte final). III. O n.° 2 prevé dois
principios materiais relativamente as medidas de policia. O termo “medidas de
policia” deve ser entendido, em termos amplos, como as actividades de policia
(em sentido material), abrangendo as actividades (preventivas e nao
sancionatdrias) de todas as entidades qualificadas como forgas de seguranga, no
exercicio da fun¢do de garantia da seguranga interna e ordem publica. Os dois
principios acima referidos sdo: o principio da tipicidade legal das mesmas e o
principio da proibicdo do excesso. Segundo o principio da tipicidade legal, os
actos de policia devem fundar-se na lei e constituir medidas ou procedimentos
individualizados e com conteudo suficientemente definido na lei. O principio da
proibicdo do excesso impde a obediéncia aos requisitos da necessidade,
exigibilidade e proporcionalidade ou razoabilidade das actuagdes. VI. O n.° 3
estatui que a prevenc¢do dos crimes (uma das actividades da funcio de seguranga
interna) nao pode ser levada a cabo desrespeitando as normas legais e os direitos
liberdades e garantias dos cidaddos. Estas actividades s6 podem ser
desenvolvidas sem perturbacdes dos direitos dos cidaddos; consequentemente,
para além dos casos admitidos pela Constituicdo ou na lei, as forgas de

seguranca nao podem recorrer a procedimentos limitativos da liberdade e da
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seguranga com o fundamento na prevencao de crimes.

HELDER PIRES

ARTIGO 22.°

. Os simbolos nacionais da Republica da Guiné-Bissau sdo a Bandeira, as

Armas e o Hino.

. A Bandeira Nacional da Republica da Guiné-Bissau é formada por trés

faixas rectangulares, de cor vermelha, em posicio vertical, e amarela e
verde, em posicdo horizontal, respectivamente do lado superior e do lado
inferior direitos. A faixa vermelha é marcada com uma estrela negra de

cinco pontas.

. As Armas da Republica da Guiné-Bissau consistem em duas palmas

dispostas em circulo, unidas pela base, onde assenta uma concha amarela, e
ligadas por uma fita em que se inscreve o lema «UNIDADE LUTA
PROGRESSO». Na parte central superior insere-se uma estrela negra de

cinco pontas.

. O Hino Nacional é “Esta ¢ a Nossa Patria Amada”.

Antecedentes: CRGB73, art. 2.°

Versoes anteriores: 1. O texto do n.° 1 corresponde ao originario n.° 1 do art.
21.° 1I. O texto do n.° 2 corresponde ao originario n.° 2 do art. 21.°. IIL. O texto
do n.° 3 corresponde ao originario n.° 3 do art. 21.°. IV. O texto do n.° 4
corresponde ao originario n.° 4 do art. 21.°. V. A renumeracdo resulta da
republicagdo da Constituicao no BO apo6s a aprovagao da LC 1/93.

Direito comparado: CRCB, arts. 8.° ¢ 9.°; CRDSTM, art. 13.°a 15.° ¢ 156.°%
CRFB, art. 13.%; CRM, arts. 5.°, 10.°, 297.°a 299.° ¢ 302.°; CRP, art. 11.°.
Remissoes: art. 224 CP

Bibliografia: ANTONIO DE ARAUJO, “A Nagdo e os seus simbolos”, em O
Direito, 2001, 197 e ss.

Comentario: I. As normas do presente artigo sdo declarativas, ndo constitutivas,
desempenhando a do n.° 1, pela enuncia¢do dos simbolos nacionais, uma fung¢ao
identitaria da Nagdo e integradora da comunidade politica bissau-guineense. Il.

A constitucionalizacdo da simbologia nacional ¢ relevante no sentido da
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prevencao da possibilidade da sua alteracdo por legislaciao de hierarquia inferior,
bem como por direito derivado de organizagdes internacionais das quais a
Guiné-Bissau seja membro e que vigorem directamente na ordem juridica
guineense, como ¢ o caso da UEMOA e da OHADA. III. A letra do Hino
Nacional Foi escrita em 1963 por Amilcar Cabral, durante o periodo da luta pela
independéncia da Guiné-Bissau e de Cabo Verde; a musica ¢ da autoria do
compositor chinés Xiao He; Cabo Verde também utilizou a musica como hino
nacional entre 1975 e 1996. IV. Os simbolos nacionais constituem um limite
material de revisdo constitucional, nos termos do art. 130, d). V. O uso de
simbolos pode considerar-se um direito politico dos cidaddos, num plano de
alteridade relativamente a comunidade politica da Guiné-Bissau, de reclamacgao
de pertenca e de participagdo nessa comunidade. O respeito desses simbolos
pelos nacionais pode considerar-se um seu dever fundamental, com tutela penal
no art. 224 do CP. Em concreto, porém, esse dever pode suscitar problemas de
articulacdo pratica com direitos constitucionalmente consagrados como o da
liberdade de criacdo intelectual e artistica (art. 50, n.° 1), de expressdo e
divulgagdo de pensamento (art. 51, n.° 1).

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 23.°

A capital da Republica da Guiné-Bissau ¢ Bissau.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73.

Versoes anteriores: O texto do artigo corresponde ao do originario art. 22.°.
Remissoes: L 4/79, 2-12, art. 3.%; Diploma Legislativo n.° 1.415, de 15 de Junho
de 1948.

Bibliografia: RENE PELISSIER, Historia da Guiné — Portugueses e africanos na
Senegambia, 1841-1936, Estampa, Lisboa, 2001

Comentario: I. A norma associa uma certa indicacdo geografica (Bissau), a
qualidade de capital da Republica da Guiné-Bissau. O que se entenda por
capital, no contexto historico-linguistico que importa aqui considerar, ¢ o centro
politico do pais, no sentido de uma localizagdo geografica na qual terdo a sua
sede os principais 6rgaos do Estado e, designadamente, os trés 6rgdos maximos

das funcdes legislativa (ANP), administrativa (Governo) e jurisdicional (STJ).



I1. Bissau é a maior cidade da Guiné-Bissau, localizada no estuario do Rio Geba,

na costa atlantica (11° 51" 0” N, 15° 34’ 39" W). IIl. A denominagdo Bissau

compreende um sentido amplo e um sentido restrito; em sentido restrito, a
denominacdo ¢ significativa da cidade de Bissau, isto ¢, a delimitacao
urbanizada da localidade designada por esse nome; em sentido amplo, a
denominagdo Bissau corresponde a uma parcela do territorio da Republica da
Guiné-Bissau com administracdo autonoma, que toma o nome oficial de Sector
Autonomo de Bissau, delimitada por 10 pontos geograficos, nos termos
estabelecidos pelo Plano Urbanistico de Bissau. IV. A constitucionaliza¢do de
Bissau como capital da Republica impede que a mudanca da capital possa
verificar-se mediante lei ordindria.

JOAO ESPIRITO SANTO

TITULO II

DOS DIREITOS, LIBERDADES, GARANTIAS E DEVERES FUNDAMENTAIS

ARTIGO 24.°

Todos os cidadaos siao iguais perante a lei, gozam dos mesmos direitos e

estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distincado de raca, sexo, nivel social,

intelectual ou cultural, crenc¢a religiosa ou convic¢ao filosofica.
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Antecedentes: CRGB73, art. 13.°

Versoes anteriores: O texto do artigo corresponde ao do originario art. 23.°.
Direito comparado: Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao (1789);
CRA, art. 23.°; CRFB, art. 5.°, proémio e [; CRDCV, art. 23.%; CRM, arts. 66.° ¢
67.% CRP, art. 13.°; CRDSTM, art. 15.°; CRTL, arts. 16.°¢ 17.°

Remissoes: DUDH: arts. 2.° ¢ 7.°; PIDCP, arts. 2.°/1, 3.° ¢ 26.%; PIDESC, art.
2.°/2; CADHP, art. 3.°; CIETFDR, art. 2.°

Bibliografia: JoAo MARTINS CLARO, “O principio da Igualdade”, em Nos dez
Anos da Constituicdo, Lisboa, 1987; MARIA DA GLORIA FERREIRA PINTO,
Principio da igualdade — Formula vazia ou “carregada” de sentido?, Lisboa,
1987 (Separata do BMJ); MARIA DA GLORIA GARCIA, Estudos sobre o principio
da igualdade, Coimbra, 2005.

Comentario: I: A proclamacdo da igualdade dos cidadaos, designadamente no


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estu%C3%A1rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Geba
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tratamento que a lei lhes dispensa, ¢ principio fundador do constitucionalismo
moderno, podendo, nesse aspecto, equiparar-se ao principio da separacdo de
poderes. S6 para considerar a cepa europeia do constitucionalismo moderno, que
estd na origem dos fundamentos constitucionais da Guiné-Bissau, note-se que a
Constituicao francesa de 1789, a primeira assente no poder constituinte da
soberania popular, que derrubou o Antigo Regime, ¢ encabegada pela célebre
Declarag¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, cujo art. 1.° determina que
Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direitos. As distingoes
sociais ndo podem ser justificadas sendo no bem comum. II. A igualdade
proclamada pelo primeira parte preceito ¢ de caracter juridico-formal,
reportando-se a quaisquer direitos e deveres com existéncia juridica, isto €, como
tal reconhecidos pelo ordenamento juridico. III. O vocabulo /ei tem no contexto
da norma o sentido de ordenamento juridico e ndo de mera fonte de direito em
sentido formal [art. 15, 1. ¢)], exigindo o principio a criacdo e a aplicagdo igual
da norma juridica no que diz respeito a todas as fung¢des do Estado; sdo seus
destinatarios os oOrgdos politicos e legislativos, os tribunais e os oOrgaos
administrativos (sentido de igualdade na lei e ndo perante a lei). IV. O sentido
fundamental do principio comporta um segmento positivo € um segmento
negativo; no segmento negativo, historicamente antecedente, com ele se proibem
privilégios e discriminagoes, isto €, tratamentos diferenciados sem justificagdao
material. Privilégios correspondem a situagdes de vantagem e, discriminagoes, a
situagdes de desvantagem. No segmento positivo, o principio da igualdade
impde (i) o tratamento igual ou semelhante de situagdes iguais ou semelhantes,
segundo critérios materiais; (i1) o tratamento desigual de situagdes materialmente
desiguais; (iii) o tratamento em termos de proporcionalidade de situagdes que
sejam, entre si, relativamente semelhantes e relativamente dissemelhantes. V. A
afirma¢do da maxima de que o principio da igualdade postula o tratamento igual
de situacdes iguais e o tratamento desigual de situacdes diferentes, de acordo
com a medida da diferenga, atingira resultados puramente formais se nao for
para ela encontrada um ou mais critérios de densificagdo, que permitam a sua
concretizagdo em termos efectivos e materiais. Para evitar que o principio da
igualdade se torne numa mera férmula linguistica e vazia, ¢ doutrinariamente
comum, especialmente quanto ao contexto do exercicio da fun¢do legislativa, a

identificacao de um dever o legislador, no exercicio da sua fungdo, adoptar um
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critério para o estabelecimento da igualdade, de acordo com o qual possa
efectuar-se a sindicancia da compatibilidade com a Constituicdo. O critério
valorativo mais referenciado para o estabelecimento da igualdade na solugdo
normativa ¢ o da proibi¢do do arbitrio, o que postula que o critério escolhido
pelo legislador envolva, no tratamento diferenciado de situagdes, uma
justificagdo razoavel e suficiente; a proibicdo do arbitrio determina, portanto,
que viola o principio da igualdade um tratamento legal diferenciado das
situagdes juridicas dos cidaddos que ndo tenha a justifica-lo uma diferenca, que
seja razoavelmente suficiente para justificar a diversidade das solugdes. VI. A
segunda parte do preceito legal evidencia um aprofundamento da proibi¢cdo do
arbitrio, que pode traduzir-se com o conceito de discrimina¢do; a Constituicao
estabelece, ab initio, como inadmissiveis para a fundamentacdo de regimes
juridicos de diferenciagdo legal das situagdes juridicas dos individuos certos
critérios subjectivos, que, estreitamente ligados com a dignidade da pessoa (raca,
sexo, nivel social, intelectual ou cultural, crenga religiosa ou convicgao
filosofica), constituem forte presun¢do de violagdo do principio da igualdade
(categorias suspeitas) e, assim, proibidas. VII. Constituindo os critérios
subjectivos enunciados na segunda parte do preceito concretizagdes do principio
da igualdade, numa vertente negativa e forte da discriminagdo, essas
concretizagdes devem entender-se como espelhando aquilo que de mais
profundo foi entendido pelo legislador, a época da elaboragdo do texto (e repare-
se que o texto nao € idéntico ao do art. 13.° da CRGB73) como discriminatorio,
nao esgotando esse elenco os tipos discriminatorios que, por o serem, violam o
principio constitucional da igualdade; nessa medida, uma solugdo que nao
garanta, por exemplo, a igualdade dos cidaddos independentemente da sua
orientagdo sexual (heterossexual ou homossexual) ¢ inconstitucional por
violacdo do principio da igualdade. VIII. Nao obstante a norma se referir aos
cidaddos, no que espelha a origem historica liberal, € hoje geralmente aceite que
os principios constitucionais da igualdade tém justificagdo material em relagdo
as pessoas colectivas, naquilo que ¢ coincidéncia — porventura inadvertida —
do pensamento constitucional com tendéncias recentes do pensamento civilista,
que, despojando a personalidade juridica colectiva da sacralidade que lhe
atribuiu o século XIX e a primeira metade do século XX, ndo vém nela mais do

que um regime juridico de imputagdo colectiva de situacdes juridicas ou um



mero simbolo linguistico, cuja existéncia no ornamento se resolve sempre em
situagOes juridicas atinentes a pessoas juridicas singulares. IX. O principio da
igualdade projecta-se nas relacdes entre entidades publicas, proibindo, por
exemplo, tratamento diferenciado e ndo baseado em critérios razoaveis e
justificados, no que respeita a redistribui¢cdo, pelos servigos centrais do Estado,
da riqueza obtida por meio de impostos pelas diversas regides da Republica,
fomentando intoleraveis desigualdades econdmicas entre as mesmas, que se
reflectem, necessariamente, nos cidadaos. X. O principio da igualdade orienta,
ndo apenas as relagcdes dos cidaddos com o Estado ou nos diversos niveis da
organizacdo do bem comum (Estadual ou infraestadual), mas também as
relagdes das pessoas singulares no ambito das instituigdes, associagdes ou
grupos; seria destituido de sentido que o principio fosse oponivel ao Estado, mas
ndo a entes menores ou grupos que naquele se encontram inseridos (os
trabalhadores, na empresa ou no sindicato, os associados, na associagdo, 0s
militantes, nos partidos, e até, na medida em que a diferenciagdo ndo se
justifique em razdo de uma diferente participagdo no capital, nas proprias
sociedades); o que pode variar aqui relativamente a oponibilidade do principio
ao Estado, ¢ o modo de garantia da sua observancia ou a necessidade da sua
articulacdo com principios juridicos nao atinentes ao Estado.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 25.°

O homem e a mulher sao iguais perante a lei em todos os dominios da vida

politica, econdmica, social e cultural.
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Antecedentes: CRGB73, art. 16.°

Versoes anteriores: O texto do artigo corresponde ao do origindrio art. 24.°.
Direito comparado: CRDSTP, art. 66.°; CRDTL, art. 63.°; CRP, art. 67; CRP,
art. 109.

Remissoes: DUDH: arts. 2.° e 7.°; PIDCP, arts, 2.°, 3.° ¢ 26.%, PIDESC, arts.
2.°/2, 3. CETFDCM: arts. 2.°/a), 7.°, 10.°, 11.°, 12.°, 13.°, 15.°; CADHP, art.
18.°/1/2; Protocolo adicional a CADHP, relativo aos Direitos das Mulheres em
Africa, art. 2.°

Bibliografia: JoRGE DUARTE PINHEIRO, O Direito da Familia contemporaneo,
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Lisboa, 2009; TERESA PizARRO BELEzA, “Género e direito: da igualdade ao
“Direito das Mulheres”, em Themis, ano 1, 2, 2000; MARIA DO ROSARIO PALMA
RAMALHO, “Igualdade, conciliagdo da vida profissional e familiar”, em Estudos
de Direito do Trabalho, Coimbra, 2003.

Comentario: 1. O sentido da norma ¢ o de que a diferenga do género sexual dos
cidaddos nao pode constituir motivo de privilégio ou de discriminacdo em
qualquer aspecto da vida social em sentido amplo. II. O preceito constitui uma
concretizag¢do do principio da igualdade (art. 24.°), no segmento da imposi¢ao da
indiferenciacdo sexual quando a atribui¢ao legal de direitos e a imposicao legal
de deveres. III. Avangando concretizagdes exemplificativas, o preceito proibe a
lei ordindria: (1) que reserve certos cargos de natureza politica a homens; (ii) que
imponha ou permita saldrio diverso para homens e mulheres que realizam o
mesmo tipo de trabalho; (iii) que regule o contrato de trabalho doméstico na
perspectiva de o reservar a mulheres; e (iv) que imponha ou permita a
divulgacdo de obras do espirito ou execugdes artisticas apenas a homens ou
apenas a mulheres. IV. O preceito tem uma conexdo préxima, quanto ao
segmento da imposi¢ao da indiferenciagdo sexual no dominio social, com o do
art. 26.°/3, podendo afirmar-se que este € uma concretizagdo da parte do art. 25.°
relativa a vida social e, nessa medida, uma subconcretizagcdo do principio da
igualdade. V. O principio da igualdade ndo se opde a diferenciagdes realizadas
pela lei entre as situagdes juridicas de homens e mulheres quando as mesmas se
fundem na propria natureza das coisas: ndo padece, portanto, de
inconstitucionalidade, por exemplo, a norma que considere faltas justificadas as
dadas, por ocasido do parto, apenas a mulheres, ndo obstante tal solu¢do poder
ser complementada pela concessdo de licencas parentais ao pai, por ocasido do
nascimento do filho, mas notar-se-4 que a previsdo de ambas as nomas sera
diversa. V. O atingir da finalidade da norma ¢, por vezes, lento, por contrariar
mentalidades dominantes, cuja penetracdo nas sociedades ¢, muitas vezes,
profunda; com o ensejo de materializar o principio da igualdade, sobretudo no
dominio da vida politica, vérios sistemas juridico-politicos consagram sistemas
legais de quotas de lugares reservados a mulheres no exercicio de fungdes
publicas; a norma em causa ¢ compativel com o estabelecimento de sistemas
legais de quotas para mulheres, na medida em que o tratamento legal da mulher

com discriminacdo positiva tem um contrapeso na desigualdade material
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verificada, para tal efeito, entre os cidaddos do sexo masculino, por um lado, e
do sexo feminino, por outro.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 26.°

. O Estado reconhece a constituicio da familia e assegura a sua proteccio.

. Os filhos sao iguais perante a lei, independentemente do estado civil dos

progenitores.

. Os coOnjuges tém iguais direitos e deveres quanto a capacidade civil e

politica e 2 manutencio e educac¢ao dos filhos.

Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73

Versdes anteriores: I. Os nameros 1 e 2 correspondem, respectivamente, ao n.°
le ao n.° 2 do originario art. 25.°. II. O n.° 3 foi aditado ao originario art. 25.°
pela LC 1/93.

Direito comparado: CRA, art. 35.°; CRDCV, art. 46.°; CRDSTM, art. 26.%
CRDTL, art. 39.°; CRFB, arts. 226.° ¢ 229.°; CRP, art. 36.°

Remissoes: DUDH, arts. 12.°, 16.° ¢ 26.°, n.®® 2 e 3; PIDCP, arts. 17.° ¢ 23.%
PIDESC, art. 10.°, CETFDCM, art. 16.°, CADHP: art. 18.°/3; Protocolo
Adicional 8 CADHP, relativo aos Direitos das Mulheres em Africa, art. 6.°

CC, arts. 1576.°, L 1/73, 24-09; L 3/76, 3-05; L 4/76, 3-05;

Bibliografia: JoAo EspiriTO SANTO, “Apontamentos sobre os regimes juridicos
guineenses de fonte legal do casamento e do divorcio”, em Boletim da
Faculdade de Direito de Bissau, n.° 4, 1997; “Sociedade e cOnjuges”, em
Estudos em Memoria do Professor Doutor Jodo de Castro Mendes, Faculdade
de Direito de Lisboa/Lex, [s.d.] [1994]; GUILHERME DE OLIVEIRA,
“Estabelecimento da filiagdo, Coimbra, 1979; cf. também a bibliografia indicada
relativamente ao art. 25.°

Comentario: I. A Constituicdo dedica atengdo a familia no ambito dos direitos
fundamentais, o que ndo ¢ incomum no contexto do constitucionalismo
moderno. II. A norma do n.° 1 ndao define o que, para os seus efeitos, deva
entender-se por familia, no que estd implicita uma remissdo para os valores
presentes na comunidade e para os padrdes culturais que a guiam, podendo

entender-se por tal, com esses vectores de concretizagdo, uma instituicdo comum
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dos povos, que constitui um modo de estruturagdo social. E essa dimensdo
institucional que est4, fundamentalmente, em causa na parte final do n.° 1, na
qual se acomete ao Estado a tarefa de assegurar a sua proteccdo. Ao Estado ¢&,
pois, imposto que desenvolva medidas, legislativas e administrativas, que
traduzam essa mesma protec¢ao. III. Determinando que o Estado reconhece a
constitui¢do da familia, estd em causa o reconhecimento de um direito dos
cidadaos a constitui-la; nesta parte, a norma nao se compromete com concepgoes
particulares de familia, que, de alguma forma, legitimassem, em termos
infraconstitucionais, diferenciagdes quanto aos modos de constitui¢do da mesma.
Esta dimensao interpretativa tem de ser devidamente relevada, j4 que o sistema
civil que vigorou no territéorio da Guiné Portuguesa até a independéncia so
considerava o casamento como forma legitima — isto €, conforme ao direito —
de constituicao da familia, o que, se, por um lado, implicava a nega¢do de que a
unido de facto pudesse ser uma causa constitutiva da familia, no sentido de
institui¢do juridicamente protegida, por outro lado, determinava uma
diferenciacdo juridica entre filhos nascidos do casamento (filhos legitimos) e
filhos nascidos fora do casamento (filhos ilegitimos). No plano do direito
ordinario, ¢ ainda que sem uma concreta cobertura constitucional, um
entendimento amplo dos modos de constituicao da familia, que se ndo encerrava
no casamento como acto juridico, cedo foi revelado pelo legislador guineense,
que, com a L 3/76, reconheceu a unido de facto (casamento ndo formalizado)
como fonte de relacdes juridicas familiares (art. 1.°: 1. O casamento ndo
formalizado é a unido de facto, em comunhdo plena de vida, entre um homem e
uma mulher, com capacidade legal para contrair matrimonio./2. O casamento
ndo formalizado produzird todos os efeitos proprios do casamento formalizado,
quando for reconhecido judicialmente). IV. Em termos histérico-culturais, a
ideia de familia liga-se, fundamentalmente, a agrupamentos de pessoas
biologicamente conectadas, através da procriagdo, ou ligadas por vinculos
assentes na vontade; as estruturas juridicas das sociedades tendem ao
reconhecimento, em maior ou menor medida, da procriacdo e de certos factos
voluntarios, que se traduzem em conceitos juridicos como os de parentesco,
casamento, unido de facto e adopgdo. A norma do n.° 1, ndo se limitando a um
sentido de familia como resultado de um certo facto constitutivo (o casamento,

por exemplo); admite, portanto, que o reconhecimento da familia pelo Estado e a
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sua proteccdo, assuma diversas formas, assentes em vinculos bioldgicos e
vinculos originados na vontade. V. Da regra do n.° 1 pode extrair-se um direito
fundamental a constituicdo da familia, seja por ligacdao biologica (e, com isso,
um direito fundamental a procriar e ao reconhecimento da maternidade e da
paternidade, bem como um direito a converter a filiagdo biologica em filiacao
juridica, estabelecendo das correspondentes relacdes de maternidade e de
paternidade), seja por acto de vontade (e, com isso, por exemplo, um direito
fundamental a celebrar casamento). VI. Num entendimento dindmico da
Constitui¢ao e num sistema aberto de interpretagdo, o n.° 1 do art. 26 nao exclui
que, para além da familia conjugal e da familia resultante da procriacao, possam
ser qualificadas, a luz da Constituicdo, como realidades familiares e beneficiar,
em alguma medida, de proteccdo legal, novas formas de organizacdo social,
resultantes da evolucdo das proprias concepgdes sociais. VII. O reconhecimento
constitucional da constituicdo da familia implica a proteccdo da autonomia
familiar perante o Estado, isto ¢, um direito a ndo intervencdo do Estado nesse
ambito, naquilo que for compativel com outras determinagdes constitucionais;
na familia concentra-se um direito a viver a sua intimidade sem intervencao do
Estado. A Constituicdo reconhece a familia como unidade, que tem direito a
convivéncia dos seus membros. VIII. A proclamacao da igualdade dos filhos ¢&,
antes de mais, concretizagdo do principio da igualdade (art. 24.°), cuja
autonomizagao assenta no contexto histérico anterior a constitui¢ao do Estado da
Guiné-Bissau: o sistema civil que vigorou no territorio da Guiné Portuguesa até
a independéncia, assentando no casamento como unica forma legitima de
constituigdo da familia, estabelecia uma distingdo entre filhos legitimos
(nascidos do casamento) e ilegitimos (nascidos fora do casamento), sendo que
que a tal distincdo correspondia uma diferenca de estatutos juridicos, que
implicava uma discriminagdo dos segundos relativamente aos primeiros,
designadamente em termos de direitos sucessorios por morte dos progenitores. A
distingdo legal entre filhos legitimos e ilegitimos ndo foi abrangida na recepgao
material do direito portugués que havia vigorado no territério da Guiné
Portuguesa, uma vez que as normas civis em que se traduzia ndo cumpria a
condi¢do dessa recep¢do que era a compatibilidade com a CRGB73 (L 1/73): as
referidas normas civis atentavam ja contra o art. 13 da CRGB73 (principio da

igualdade). Nao obstante isso, a L 4/76, aboliu expressamente a distingdo entre
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filhos legitimos e ilegitimos, revogando as disposi¢oes da lei vigente que
contrariem o presente diploma. E, assim, proibido ao legislador
infraconstitucional a criacdo de situagdes de tratamento discriminatorio dos
filhos, proibicdo que se apoia, expressamente, no critério do estado civil dos
progenitores; a igualdade é garantida, assim, seja o progenitor solteiro, casado,
vitivo ou divorciado, e, portanto, a norma constitucional ndo permite qualquer
tratamento diferenciado dos filhos que o progenitor casado venha a ter de
relacdo extramatrimonial. IX. A norma do n.° 3 pressupde a existéncia de uma
relacdo juridica matrimonial entre duas pessoas. A proclamagdo da igualdade
dos conjuges quanto a capacidade civil e politica e a manuteng¢do e educagdo
dos filhos ¢, antes de mais, concretizagdo do principio da igualdade (art. 24.°),
cuja autonomizagdo assenta, igualmente, no contexto histérico anterior a
constitui¢do do Estado da Guiné-Bissau: o sistema civil que vigorou no territorio
da Guiné Portuguesa até a independéncia estruturava a organizagdo da familia
conjugal sobre um principio de autoridade, criador de uma posicdo de
supremacia hierarquica do marido em relacdo a mulher (principio do poder
marital); essas normas, pressupondo discriminacdo dos cidaddos casados em
razao do sexo, nao foram abrangidas na recepc¢ao material do direito portugués
que havia vigorado no territério da Guiné Portuguesa, uma vez que nao
cumpriam a condi¢@o dessa recepc¢ao que era a compatibilidade com a CRGB73
(L 1/73): as referidas normas civis atentavam ja contra o art. 13 da CRGB73
(principio da igualdade). Nao obstante isso, o legislador constitucional elevou a
dignidade constitucional a igualdade dos conjuges perante a lei (direitos e
deveres) quanto a (i) capacidade civil e politica e quanto (ii) & manutencao e
educacdo dos filhos; no que respeita ao primeiro aspecto, impde-se, assim, ao
legislador ordinario, a abstencdo da criacdo de regimes que determinem
discriminagao juridica entre os conjuges através da imposi¢ao de principios de
hierarquia, nos termos dos quais, um dos conjuges possa interferir na autonomia
civil do outro, designadamente em matéria de determinagdo autoritaria do lugar
da residéncia da familia ou da possibilidade de impedir o outro de trabalhar, de
impedir o outro de exercer certa profissdo, de manter uma conta bancaria ou de
publicar uma obra literdria; em definitivo, o que estd em causa ¢ a afirmacao de
que a situacdo juridica do casamento ndo interfere com a capacidade civil dos

conjuges, ndo podendo, portanto, a lei ordindria limitar a capacidade civil, ou
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condiciona-la em certos aspectos, da pessoa casada. em razdo do proprio
casamento, no plano historico-juridico, a norma constitui uma reacgao
constitucional a regimes juridicos ordindrios que limitavam a capacidade civil da
mulher casada. No plano da capacidade politica, a norma constitucional proibe
regimes juridicos de direito ordinario que considerem a familia como unidade de
exercicio de direitos politicos, designadamente o de voto, que, em ultima
analise, teria de ser sempre estruturada segundo um principio autoritario para
garantia da unidade em caso de desacordo. X. As explicitagdes sobre a origem
de uma concretizagdo do principio da igualdade conjugal quanto & capacidade
civil e politica servem, igualmente, para a explicitacdo da igualdade conjugal
constitucionalmente garantida quanto a manutengao e educagao dos filhos: ndo
se reconhecendo principio hierarquico no regime juridico conjugal, mas antes
igualdade, os conjuges tém idénticos poderes quanto aos filhos, designadamente
quanto a educdo dos mesmos (mas a norma deve ser amplamente interpretada,
abrangendo os diferentes aspectos da regéncia da pessoa dos filhos, pois s
assim estd garantido um padrdo material de igualdade entre os progenitores que
sejam casados entre si; veja-se o caso, por exemplo, do poder de autorizar o filho
menor a trabalhar, nos termos do regime juridico do trabalho de menores, nao
directamente abrangido pela referéncia a educag¢do), mas tém, igualmente,
idénticos deveres de os manter, isto ¢, de prover ao seu sustento, nos termos
determinados pela lei ordindria. XI. O alheamento da norma do n.° 2, no que se
refere a manutengdo e educagdo dos filhos da situagdo dos pais que ndo sejam
casado entre si tem explicacdo 6bvia nos regimes matrimoniais ordinarios que,
expressamente, a Constitui¢do pretendeu proibir; ¢, todavia, evidente, que se
subordina, igualmente, a um principio de igualdade, em tal dominio, a
manutencao e educagdo dos filhos de progenitores que ndo sejam casados entre
si, 0 que €, geralmente, imposto pelo art. 24.°.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 27.°
Todo o cidaddo nacional que resida ou se encontre no estrangeiro goza dos
mesmos direitos e esta sujeito aos mesmos deveres que os demais cidadaos,

salvo no que seja incompativel com a sua auséncia do pais.
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2. Os cidadios residentes no estrangeiro gozam do cuidado e da proteccio do

Estado.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73.

Versdes anteriores: Corresponde ao origindrio art. 26.°.

Direito comparado: CRCB, art. 22.°/2; CRDSTM, art. 16.°; CRDTL, art. 3.°;
CRP, art. 14.°.

Remissoes: CC, art. 14.°

Bibliografia: AURELIA ALVAREZ RODRIGUEZ, Nacionalidad y emigracion,
Madrid, La Ley, 1990

Comentario: I. O n.° 1 consagra o principio da pessoalidade (em oposi¢do ao
principio da territorialidade) dos direitos e deveres fundamentais dos cidadaos
bissau-guineenses. Os cidaddos de uma nacionalidade podem transportar
consigo, para 14 das fronteiras do Estado da sua nacionalidade, o seu proprio
estatuto juridico, activo e passivo. Este principio liga-se com o da equiparacao,
em termos de direitos e deveres fundamentais, dos estrangeiros aos nacionais
(art. 28.°). II. A regra do n.° 1 tem como requisito essencial a cidadania bissau-
guineense, contrapondo-se nisso ao art. 28.°/1, que respeita aos estrangeiros.
Quanto a tal pressuposto, €, em principio, indiferente se a cidadania bissau-
guineense ¢ originaria ou derivada ou se ¢, ou ndo, exclusiva. Relativamente aos
bissau-guineenses que tenham mais do que essa nacionalidade e que residam
fora do territdrio nacional, por regra sera ainda irrelevante a circunstancia de
terem residéncia no pais de que também sao cidaddos ou num Estado terceiro. O
disposto no n.° 1 nao ¢ incompativel com um tratamento legal do cidadao bissau-
guineense que resida no seu outro Estado de nacionalidade, que seja, por lei ou
convengdo internacional, isento do cumprimento de alguns dos seus deveres
fundamentais, a fim de evitar duplicacdo de cumprimento desses deveres, o que
¢ particularmente relevante quanto aos deveres de cumprimento de servico
militar obrigatorio e de caracter fiscal. IIl. A situagdo juridica activa e passiva a
que se reporta o n.° 1 exige, em termos de minimis, que o cidaddao nacional se
encontre no estrangeiro, independentemente de uma certa duragdo, o que inclui
uma deslocagdo puramente ocasional ao estrangeiro, como, por exemplo, a que
ocorre por motivo de realizagdo de um tratamento. I'V. A regra do n.° 2 tem em

vista, particularmente, os cidaddos bissau-guineenses emigrados, mas a
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proteccdo pela mesma conferida ndo depende da aquisicdo, no pais de
acolhimento, de um particular estatuto legal de emigrante, nem, tdo-pouco da
regularidade da entrada, permanéncia ou residéncia dos bissau-guineenses em
territorio estrangeiro. O cardcter ilegal da presenga de um cidaddo bissau-
guineense num dado pais ndo interfere com a questdo da titularidade dos direitos
e da vinculagdo aos deveres fundamentais, nem elimina o dever estadual de
protec¢ao que decorre do n.° 2. V. Da conjugacao dos dois niumeros do artigo
resultam trés posigdes juridicas autonomas para o cidaddo bissau-guineense no
estrangeiro: (i) ¢ titular de todos os direitos conferidos a nacionais que ndo sejam
incompativeis com a auséncia do territdrio nacional; (i1) estd sujeito a todos os
deveres a que estdo sujeitos os nacionais em territdrio nacional; (iii) se
emigrantes — isto ¢, com residéncia no estrangeiro — gozam de um direito a
proteccdo do Estado, que, nessa medida, deve fazer utilizagdo dos institutos da
proteccao diplomatica e da proteccdo consular, nos termos fixados pelo Direito
Internacional, para garantir, na medida do possivel, a efectividade dos direitos
dos cidaddos que se encontrem fora do territério nacional. VI. Quais sejam os
direitos e deveres incompativeis com a auséncia do pais ndo pode ser aferido em
abstracto, devendo sé-lo direito-a-direito e dever-a-dever, atendendo ao
conteudo e a estrutura juridica de cada um deles, sendo, todavia, intuitivo que,
pelos contetido que encerram, o direito de ser eleito para certos cargos — por
exemplo, Presidente da Republica ou deputado — ¢ incompativel com a
auséncia correspondente a fixagcdo de residéncia habitual no territério de um
outro Estado. VII A indiferenca de principio, quanto ao facto de a nacionalidade
ser originaria ou derivada, escapa o direito dos cidaddos a serem nomeados
dirigentes maximos dos partidos politicos (art. 4.°/6) e eleitos para o cargo de
Presidente da Republica(art. 63.°/2).

JOAO ESPIiRITO SANTO

ARTIGO 28.°
Os estrangeiros, na base da reciprocidade, e os apatridas, que residam ou se
encontrem na Guiné-Bissau, gozam dos mesmos direitos e estio sujeitos aos
mesmos deveres que o cidadao guineense, excepto no que se refere aos
direitos politicos, ao exercicio de funcdes publicas e aos demais direitos e

deveres expressamente reservados por lei ao cidaddo nacional.
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2. O exercicio de funcdes publicas s6 podera ser permitido aos estrangeiros

desde que tenham caracter predominantemente técnico, salvo acordo ou

convencao internacional.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: Corresponde ao originario art. 27.°

Direito Comparado: CRA, art. 25; CRDCV, art. 24.°; CRDSTM, art. 17.°%
CRFB, art. 5.°, proémio; CRP, art. 15.°.

Remissoes: PIDCP, art. art. 2.°; PIDESC, arts. 2.°¢ 3.°

Bibliografia: Moura Ramos, “Estrangeiro”, em Polis, 11, 1215 e ss.; ANA
VARGAS/JoAQUIM Ruas, Direito dos Estrangeiros, Lisboa, 1995; JORGE PEREIRA
DA SILVA, Direitos de cidadania e direito da cidadania, Lisboa, 2004.
Comentario: I. O n.° 1 comega por equiparar os estrangeiros e os apatridas que
se encontrem ou residam na Guiné-Bissau aos nacionais em matéria de gozo de
direitos e de imposicao de deveres, com duas limitagcdes expressas: (i) a
reciprocidade e (ii) os direitos politicos, o exercicio de fungdes publicas e o gozo
de direitos ou a adstri¢do a deveres que a lei expressamente reserve a nacionais
bissau-guineenses. Il. Estrangeira(o) € a pessoa que, tendo um ou mais vinculos
de nacionalidade, nenhum deles se estabelece com o Estado da Guiné-Bissau;
apatrida € o que ndo tem patria, ou, em sentido técnico-juridico, a pessoa que
ndo tem qualquer vinculo de nacionalidade. III. O limite a equiparagdo
constituido pela reciprocidade tem fundamentalmente em vista a atribui¢do de
direitos a estrangeiros: a Constituicdo s6 os reconhece na medida em que o
Estado da nacionalidade do estrangeiro forneca idéntico estatuto de equiparagao
dos cidadados bissau-guineenses aos seus nacionais, que residam ou se encontrem
no territdrio desse Estado. IV. O segundo limite ao principio da equiparagdo
também parece reporta-se apenas a direitos e contém dois vectores: por um lado,
o relativo aos direitos politicos, que, directamente, a Constituigdo recusa aos
estrangeiros e aos apatridas, e, por outro lado, aqueles que lei (ainda que apenas
no plano infraconstitucional) expressamente reserve aos cidaddaos bissau-
guineenses. Tais direitos sdo reservados a cidaddos nacionais, podendo, com
propriedade, designar-se como direitos de cidadania. V. A reserva
constitucional do exercicio de fungdes publicas a nacionais (n.° 1) ¢, todavia,

excepcionada (n.° 2) quanto a fungdes publicas de cardcter predominantemente
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técnico. VI. Para além das limitagdes expressa, o principio da equiparagdo ¢
susceptivel de sofrer restricoes em funcdo da contraposi¢do dos nacionais aos
estrangeiros; ¢ o caso das normas do art. 43.°, que, se, por um lado, proibem a
extradicdo de nacionais, por outro lado, permitem a extradi¢do de estrangeiros,
excepto por motivos politicos. Neste caso, € propria Constituigdo que aponta no
sentido de se conformar o conteudo dos direitos em apreco com o facto de os
individuos em causa deterem, ou nao, a qualidade de cidaddos. VII. As
limitagdes ao principio da equiparacdo relativas aos direitos politicos e ao
exercicio de fungdes publicas correspondem a auto-restrigdes constitucionais e,
portanto, ndo sdo simples autorizagdes ao legislador ordindrio para que as
introduza no ordenamento; ¢é, assim, clara a limitagcao da titularidade de direitos
politicos e do exercicio de fungdes publicas. VIII. Os direitos politicos sao,
fundamentalmente, os direitos, liberdades e garantias de participagdo politica
elencados no Titulo II, a que havera que acrescentar, fora desse conjunto, o
direito de constituir partidos politicos (art. 4.°/1), o direito de apresentar
candidatura ao exercicio de cargos politicos (arts. 63.%1, 77.° e 115.°), IX. O
caracter predominantemente técnico das fungdes publicas corresponde a uma
cladusula geral que tem vindo a ser interpretada pela doutrina como contraposta a
fungoes em que predomina o exercicio de prerrogativas de autoridade publica; a
ndo se entender assim, um professor universitario, por exemplo, poderia exercer
funcdes da administragdo publica da Guiné-Bissau, mas um estrangeiro sem
particulares qualificacoes técnicas ndo poderia obter um emprego na
administracdo  publica como assistente administrativo. O  cardcter
predominantemente técnico das fungdes reservadas aos cidaddos nacionais
exclui o exercicio de fungdes publicas que assumam uma componente politica
relevante, que impliquem participagdo activa no exercicio de fun¢oes soberanas
ou que exijam liga¢do de fidelidade ao Estado ou permitam o exercicio
autonomo de prerrogativas publicas. Neste enquadramento, ndo tém caracter
eminente técnico, por exemplo, as fungdes exercidas pelos magistrados, judiciais
e do Ministério Publico, pelos militares das Forcas Armadas e pelos membros da
carreira diplomatica. X. De entre as normas que expressamente reservem direitos
aos nacionais bissau-guineenses estdo as disposi¢des da propria Constituicao e,
assim, a do art. 4.°/6 (dirigente maximo de partido politico), a do art. 27.°/1

(relativamente a protecc¢ao diplomatica e consular por parte do Estado da Guiné-
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Bissau), a do art. 43.°/1 (direito a ndo ser expulso do territério nacional e o
direito a ndo ser extraditado), bem como a do art. 63/2 (direito a ser eleito para o
cargo de Presidente da Republica. XI. E complexa a questio de saber se certos
direitos reportados na Constitui¢do a cidaddos devem considera-se delimitados
por uma condicdo de cidadania: estdo nesse ambito os direitos criados, expressa
ou implicitamente, pelos arts. 17.°/2 (acesso a cultura e participacdo na sua
criacdo e difusdo), 32.° (recurso aos 6rgaos jurisdicionais contra actos violadores
de direitos), 38.°/1 (inviolabilidade da pessoa), 39.°/3 (providéncia de habeas
corpus), 41.°/6 (revisdo de sentengca em caso de condenacdo injusta), 48.°/1
(inviolabilidade do domicilio, correspondéncia e comunicagdes), 49.°/1
(educacao), 53.°/1 (deslocagdo livre em qualquer parte do territorio nacional),
54.°/1 (reunido pacifica), 54.°/2 (manifestacdo) e 55.°/1 (constituicdo de
associacdes). Uma interpretacdo maximalista do ambito dos direitos e deveres
reservados por lei ao cidaddao nacional, que limitasse aos nacionais bissau-
guineenses a titularidade de quaisquer direitos constitucionalmente reconhecidos
aos cidaddos apenas com base na técnica de constru¢do da norma € contraria ao
principio da equiparagdo entre nacionais e estrangeiros e apatridas que resulta do
n.° 1, sendo que a referéncia legal a reserva legal expressa de direitos e deveres
aos nacionais aponta para uma afirmacao legal inequivoca da mesma, ou, pelo
menos, quando tal reserva resulte da natureza das coisas. XII. A reserva de
direitos e deveres a cidaddaos nacionais é reportada, quanto a fonte, a lei;
incluem-se no ambito da restricdo ao principio da equiparacao, naturalmente, as
normas de reserva que resultem da propria Constituicdo, como € o caso da do
art. 63.°/2, mas, referindo a lei, a Constituicdo emite uma autorizacdo ao
legislador ordindrio [cf. o art. 100/1/d)] para produzir regras que reservem
direitos e deveres a nacionais, excluindo a sua titularidade a estrangeiros. A
permissao dada ao legislador ordinario tem de entender-se contida dentro de
limites, sob pena de poder contrariar o proprio principio da equiparagdo entre
nacionais e estrangeiros para o efeito considerado. Um limite absoluto a
exclusdo de direitos a estrangeiros decorre do elenco de direitos, liberdades e
garantias insusceptiveis de suspensao em estado de sitio (cf. o art. 31.°/2); mas
ainda que formalmente dentro destes limites, a imanéncia do principio
constitucional da equipara¢do entre nacionais e estrangeiros determina a

inconstitucionalidade de normas legais que reservem certos direitos a nacionais
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sem que, subjacente a reserva, e por for¢ca do disposto no art. 30.°/3, se encontre
um direito ou interesse constitucionalmente protegido que a postule € a que

mesma seja guiada pelo principio da proporcionalidade.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 29.°

. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicio nao excluem

quaisquer outros constantes das demais leis da Republica e das regras

aplicaveis de direito internacional.

. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais

devem ser interpretados em harmonia com a Declaracido Universal dos

Direitos do Homem.

Antecedentes: CRGB73, art. 11.°.

Versoes anteriores: I. O texto do n.° 1 ndo € originario; o texto vigente foi
introduzido, como art. 28.°, pela LC 1/93. II. A renumeracdo resulta da
republicacdo da Constituigdo no BO apods a aprovacdo da LC 1/93, na qual
constitui o art. 29.°.

Direito comparado: CRA, art. 26.°; CRDCV, art. 16.°/1/3; CRDSTM, art.
18.°/1; CRDSTM, art. 18.°/2, CRM, art. 43.°; CRFB, art. 5.°, §§ 2.° ¢ 3., CRP,
art. 16.°

Remissoes: DUDH, PIDESC, CADHP

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “A Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem”, em Estudos sobre a Constituicdo, 1, 49 ¢ ss.; VIEIRA DE ANDRADE, “A
declaragao Universal dos Direitos do Homem”, em Polis, 111, 1984, 111 e ss.;
JORGE BACELAR GOUVEIA, Direitos fundamentais atipicos, Lisboa, 1995.
Comentario: I. A regra do n.° 1 reporta-se aos direitos fundamentais —
qualificagdo que surge ja na designacao do Titulo II, a par das liberdades,
garantias e deveres —, afirmando que os que Constituicdo consagra, nio
esgotam o ambito dos direitos pela mesma reconhecidos, se constantes de leis ou
do direito internacional. O n.° 1 constitui, pois, uma determinagdo de atipicidade
quanto aos direitos fundamentais reconhecidos, qua tale, pela Constituicdo,

entendida a atipicidade em sentido técnico-juridico, isto ¢, como ndo
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correspondéncia necessaria, para efeitos de reconhecimento jusconstitucional, a
um tipo ou modelo previamente identificado. Il. A cldusula aberta dos direitos
fundamentais permite a proteccao da Constitui¢ao a direitos fundamentais que,
de consagracdo historicamente posterior ao do catdlogo constitucional,
beneficiam do meso tipo de proteccdo, sem que para tal seja necessaria a
modificagdo, por aditamento, da Constitui¢do. IIl. Nao podem ser considerados
direitos fundamentais quaisquer direitos provenientes de fontes internas ou
internacionais: a luz da Constituicdo apenas podem ser nela incorporados, por
via da clausula aberta, os que sejam consignados em convengdes internacionais,
e em actos legislativos que surjam como exigéncia dos valores e principios da
Constituigao material, designadamente do Estado de direito democratico (arts.
1.°a 3.°). IV. Um problema inerente a admissao como direitos fundamentais de
posicdes juridicas favoraveis criadas por convengdo internacional ou por actos
legislativos ¢ o de saber se beneficiam do regime da Constituicdo formal;
tratando-se de um direito fundamental, que reflecte o sentido préprio da
Constituicdo material, € como a sua formulagdo pode representar um passo a
mais na realizacdo desta, a supressdo de tal direito por acto normativo de valor,
pelo menos, idéntico ao do que o criou, carece de uma motivagado
particularmente solida, ndo podendo nunca tratar-se de uma medida arbitraria e
desproporcionada; ndo ¢, naturalmente, de admitir que um direito fundamental
criado por uma conveng¢do internacional possa ser afectado por mero acto
legislativo. Enquanto subsistirem no ordenamento, tais direitos fundamentais
extraconstitucionais beneficiam dos principios fundamentais sobre direitos
fundamentais e, se tiverem natureza analoga a dos direitos do Titulo II, gozam
do regime dos direitos, liberdades e garantias, o que, no minimo, sempre
implicara a proibicdo de que sejam objecto de restricdes injustificadas ou
desproporcionadas realizadas por actos normativos. V. No contexto
infraconstituicional da Guiné-Bissau, podem assinalar-se (A) como direitos
fundamentais ou mecanismos de protec¢do dos mesmos, a titulo de exemplo, (i)
as garantias civis quanto a interdigdes por anomalia psiquica, surdez-mudez ou
cegueira (arts. 138 e ss. do CC) e (ii) os direitos do arguido em processo
disciplinar do trabalho e (B) como direito fundamental implicito o direito ao
nome (art. 77.° do CC), que decorre do direito constitucional fundamental a

identidade pessoal (art. 44.°/1). VI. O n.° 2 refere-se a declaracdo adoptada e
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proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugdo 217 A III) em
10 de Dezembro 1948. A interpretacdo das normas que consagram direitos
fundamentais em conformidade com a DUDH justifica-se na medida em que esta
constitui fonte dessas normas no ambito constitucional, como ¢ simples de
reconhecer do confronto de teor de cada uma delas. Para além das proximidades
de redaccao entre normas de ambas, verifica-se que alguns preceitos da DUDH
permitem ultrapassar davidas na interpretagdo de norma constitucionais e
propiciam contextos interpretativos mais densas, aparentemente, do que os que
dimanam do texto interno. E o que sucede, por exemplo, como art. 2.°, primeira
parte, da DUDH, esclarecendo que as causas de discriminacao indicadas o sdo a
titulo exemplificativo e nao taxativo (esclarecendo, nesse sentido, o preceito
constitucional), com o art. 16.°/2 da DUDH, ao estipular que o casamento exige
o livre e pleno consentimento dos esposos (0 que so esta implicito no art. 26.%/3
da Constitui¢ao), com o art. 18.° da DUDH, ao distinguir liberdade de
pensamento ¢ liberdade de comsciéncia. VII. A Constituigdo nao contém
nenhuma cldusula geral sobre o exercicio de direitos, em geral ou relativamente
a direitos particulares. Na medida em que o n.° 2 manda interpretar os preceitos
constitucionais e legais relativos a direitos fundamentais de harmonia com
aquilo que consta da DUDH, ¢ de entender que que a norma do seu art. 29.°,
designadamente a do n.° 2 (no exercicio destes direitos e no gozo destas
liberdades ninguéem esta sujeito sendo as limitagoes estabelecidas pela lei com
vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e
liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar numa sociedade democradtica) vale no
ordenamento juridico da Guiné-Bissau relativamente ao exercicio de direitos
fundamentais. E no contexto das possiveis restricdes da ordem piiblica e da
sociedade democratica que pode entender-se o disposto no art. 36.° da
Constituic¢ao.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 30.°
Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades e garantias

sdo directamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.
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2. O exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais s6 podera ser

suspenso ou limitado em caso de estado de emergéncia, declarados nos

termos da Constituicio e da lei.

. As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém caracter geral e

abstracto, devem limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos e nio podem ter efeitos

retractivos, nem diminuir o contetido essencial dos direitos.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: 1. O artigo ndo ¢ originario, tendo a redac¢do vigente sido
introduzida, como art. 29.°, pela LC 1/93. II. A renumeragdo resulta da
republicagdo da Constituicdo no BO apods a aprovacao da LC 1/93, na qual
constitui o art. 30.°.

Direito comparado: CRA, art. 57.°; CRDCV, art. 17.°; CRDSTM, art. 19.%
CRDTL, art. 24.°; CRFB, art. 5.°; CRP, art. 18.°.

Remissoes: DUDH, art. 29.°/2; PIDESC, art. 4.°.

Bibliografia: JoAo DE CASTRO MENDES, “Direitos, liberdades e garantias —
alguns aspectos gerais”, em Estudos sobre a Constituicdo, AA VV, I, Lisboa,
1977, 93 e ss.; JORGE MIRANDA, O regime dos direitos, liberdades e garantias,
em Estudos sobre a Constituicdo, AA VV, IlII, Lisboa, 1979, 43 e ss.; III,
Lisboa, 1979, 43 e ss.; VIEIRA DA ANDRADE, Os direitos fundamentais nas
relacoes entre particulares, Lisboa, 1981; VAsSCO PEREIRA DA SILvA, “A
vinculacdo das entidades privadas pelas direitos, liberdades e garantias”, em
RDES, 1987, 259 e ss.; BENEDITA MAC CROIRIE, A vinculagdo dos particulares
aos direitos fundamentais, Coimbra, 2005; PAuLo MoTA PINTO, “A influéncia
dos direitos fundamentais sobre o direito privado portugués”, em Direitos
fundamentais e Direito Privado, Coimbra, 2007, 145 e ss.

Comentario: I. O conjunto de normas representado pelo art. 30.°, expressao
consequente e exigente do Estado de democracia constitucionalmente
constituida ou Estado de direito democratico (art. 3.°), contém as mais
importantes regras € os mais relevantes principios que integram o denominado
regime material dos direitos liberdade e garantias, ao qual se refere também o
art. 29.°. Desse regime fazem parte: (i) a aplicabilidade imediata dos preceitos

constitucionais (n.° 1, primeira parte); (ii) a vinculacdo de todas as entidades
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publicas (n.° 1, segunda parte); (iii) a vinculagdo de todas as entidades privadas
(n.° 1, segunda parte); (iv); o caracter limitado das restrigoes (n.” 2 e 3); (v) a
generalidade e abstracgao da lei restritiva (n.° 3, primeira parte); (vi) a proibi¢ao
da retroactividade da lei restritiva (n.° 3, segunda parte); (vii) a intangibilidade
do contetido essencial do direito (n.° 3, terceira parte). II. Determinando a
aplicabilidade directa das normas constitucionais relativas a direitos, liberdades
e garantias superam-se as concep¢des que tornavam a sua efectivagdo
dependente de mediagdo por lei ordinaria e, portanto, da intervengdo do
legislador. Além disso, prescreve-se um ambito alargado de vinculatividade, que
abrange, positiva e negativamente, todos os sujeitos e poderes publicos, bem
como os proprios sujeitos privados, nas relagdes que estabelecam entre si. Tal
representa a superacdo da cldssica concep¢do dos direitos fundamentais
concebidos como protegendo os individuos contra o Estado e, portanto, apenas
exercitaveis perante o mesmo. III. A Constituicdo prevé explicitamente a
possibilidade de os direitos, liberdades e garantias constitucionais serem
restringidos (n.° 3); ndo obstante isso, a Constitui¢do torna a validade das leis
restritivas dos mesmos dependente de um conjunto de requisitos relativamente
autonomos. IV. Os direitos liberdades e garantias conferem posicdes juridicas
aos seus titulares, que os mesmos podem invocar perante as autoridades publicas
e fazer valer em juizo independentemente de lei ordinaria concretizadora, na
auséncia, inadequag¢do ou insuficiéncia da lei e mesmo contra o proprio texto da
lei. Dai uma estrita sujeicao do legislador aos meios e fins constitucionalmente
estabelecidos e a importancia do controlo da conformidade constitucional das
normas pela fungao jurisdicional. V. A ideia da aplicabilidade directa assume-se
estruturalmente como um principio e, assim, como uma vocac¢ao das normas
constitucionais obre direitos, liberdades e garantias, mas que ndo pode dispensar
uma analise casuistica, em fun¢do do diverso nivel de autonoma exequibilidade.
A lei infraconstitucional desempenha um papel muito relevante na conformacao
do conteudo dos direitos, liberdades e garantia. Assim se compreende que, pese
embora a aplicabilidade directa seja uma determinagdo constitucional, muitos
dos direitos constitucionais necessitem, para plena efectividade, da densificacao
de um regime: como efectivar com plenitude o direito de propriedade, o direito a
heranga e a capacidade civil sem que tais institutos tenham densificagdo no seu

quadrante juridico préprio, isto € o Direito Civil? A aplicabilidade directa ¢



condicionada pela tipologia das normas constitucionais, havendo que distinguir
normas preceptivas e programaticas; no ambito das normas preceptivas hd que
distinguir entre as que sdo imediatamente exequiveis e as que o ndo sdao. Quanto
as normas, criadoras de direitos, liberdades ou garantias, que sejam directamente
exequiveis, ndo carecendo de intervencdes legislativas para as concretizar, o
sentido especifico da regra do n.° 1 consiste na possibilidade de imediata
invocagdo das correspondentes posi¢des juridicas por forga, tdo-so, da
Constitui¢do. Os particulares poderdo invocar esses direitos e essa invocagao
devera, em principio, ser atendida. Uma interven¢ao legislativa no ambito dessas
posigdes juridicas nada acrescentara ao nucleo essencial das mesmas, embora
possa ser util pelas razdes de certeza e de seguranga que que pode criara quanto
as condicdes de exercicio dos direitos em causa ou quanto a sua delimitacdo
perante outros direitos. J4 no que respeita aos direitos, liberdades e garantais ndo
imediatamente exequiveis, decorre da norma constitucional consagradora do
direito um dever de actuagdo legislativa, sendo que a aplicabilidade directa
reforca a vinculagdo do legislador a um dever de actuacdo legislativa de
concretizagdo ou de complementagdo; o incumprimento de qualquer um destes
deveres faz incorrer o legislador em inconstitucionalidade por omissdo. VI. Em
directa conexdo com o principio da aplicabilidade directa, o n.° 1 do art. 30.°
estabelece as entidades publicas como primeiras destinatarias das normas
constitucionais sobre direitos, liberdades e garantias. A referéncia a entidades
publicas abrange a estrutura central do Estado, mas também ai recaem outras
entidades publicas, seja qual for a sua forma juridica, modo de actuagao e ambito
de competéncia.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 31.°
1. O estado de sitio ou o estado de emergéncia s6 podem ser declarados, no
todo ou em parte do territorio nacional, nos casos de agressiao efectiva ou
eminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacio da
ordem constitucional democratica ou de calamidade publica.
2. A declaraciao do estado de sitio em caso algum pode afectar os direitos a

vida, a integridade pessoal e a identidade pessoal, a capacidade civil e a
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cidadania, a niao retroactividade da lei penal, o direito de defesa dos

arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido.

3. A declaracgao do estado de emergéncia apenas pode determinar a suspensao

parcial dos direitos, liberdades e garantias.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: Artigo aditado pela LC 1/93

Direito comparado: CRA, arts. 58.° ¢ 205.°; CRDCV, arts. 26.° € 265.° a 271.°;
CRDSTP, art. 19.°; CRDTL, art. 25.°; CRFB, arts. 136 ¢ 137; CRM, arts. 72.° ¢
282.°a290.% CRP, arts. 19.° ¢ 138.°.

Remissoes: arts. 30.°/2, 68.°/v), 75.°/b, 85.°/1/i), 86.°/h, 94.°/1, 95.°/3/e) e 131.°;
RANP, 48.°/e), 92./c, 117.°, 118.°e 119.°.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4 ed., Coimbra, 2007; JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra,
2010; JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed.,
Coimbra, 2013, 1021 ¢ ss.; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional:
Direitos Fundamentais, IV, 5.* ed., Coimbra, 2014, 429 ¢ ss.

Comentario: I. Este artigo, introduzido pela LC 93/1, estabelece os aspectos
essenciais do regime do designado estado de excepgdo ou de necessidade
constitucional, que resulta de perturbagdes, de maior ou menor vulto, de origem
interna ou externa, que requer organizacdo ¢ providéncias de caracter
excepcional. As situacdes de estado de excep¢do ou de necessidade, previstas na
Constituicao (no presente artigo) sdo o estado de sitio e o estado de emergéncia.
Estas situacdes caracterizam-se pela verificagdo de perigos para a existéncia do
Estado, a seguranca e a organizagdo da colectividade, que talvez possam ser
eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo mas apenas através de
medidas excepcionais, o que implica a suspensdo de certos direitos
fundamentais. No que diz respeito ao regime, importa salientar que tanto o
estado de sitio, como o estado de emergéncia constituem os unicos fundamentos
que podem justificar a suspensdo ou limitacdo dos direitos, liberdades e
garantias (30.°/2); s@o declarados pelo Presidente da Republica [68.°/v)],
mediante prévia consulta e pronuncia do Conselho de Estado ([75.°/b)] € da

ANP [85.°/1/1)) e 95.°/3/e)], sdo matérias sobre as quais apenas a ANP pode



legislar [86.°/h)] e constituem limites circunstanciais da dissolugdo do
parlamento [94.°/1)] e da revisdo da constitui¢do (131.°); ou seja, o nao pode
dissolver a ANP e ndo pode verificar-se revisao constitucional na pendéncia do
estado de sitio ou de emergéncia. Todavia, sdo estados diferentes, pois, nos
termos do n.° 3, a declarag@o do estado de emergéncia apenas pode determinar a
suspensao parcial dos direitos, liberdades e garantias, o que indicia que o estado
de emergéncia ¢ menos gravoso para os direitos fundamentais do que o estado de
sitio, bem como que o estado de sitio exige uma situagdo de crise ou perturbacao
mais grave e intensa. II. O n.° 1 define os pressupostos materiais da declaragdo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia: a agressao efectiva ou iminente
por forgas estrangeiras, grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional
democratica ou calamidade publica. III. O n.° 2 determina os direitos que ndo
podem ser afectados pelos estados de excepgdo constitucional: direitos a vida, a
integridade pessoal e a identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo
retroactividade da lei penal, de defesa dos arguidos ¢ a liberdade de consciéncia
e de religido. A Constituicao refere expressamente apenas o estado de sitio, mas,
tendo presente que esta excepcao constitucional ¢ mais gravosa que o estado de
emergéncia, entendemos que a interpretacdo deve ser no sentido de tanto no
estado de sitio como no estado e emergéncia estes direitos ndo podem ser
afectados.

HELDER PIRES

ARTIGO 32.°

Todo o cidaddo tem o direito de recorrer aos 0rgaos jurisdicionais contra os

actos que violem os seus direitos reconhecidos pela Constituicio e pela lei, nio

podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.

84

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: O texto do artigo corresponde ao do originario art. 30.°
Direito comparado: CRA, art. 29.°; CRDCV, art. 21.°; CRDSTP, art. 20.°%
CRDTL, art. 26.%; CRFB, art. 5.°; CRM, arts. 62.°, 63.°, ¢ 70.°; CRP, art. 20.°/1;
Remissoes: DUDH, art. 8.°, art 10.°; PIDCP, arts. 2.°/3, 14/1; CADHP, art. 7.°.
Bibliografia: GUILHERME DA FONSECA, 4 defesa dos direitos (principio da tutela

jurisdicional dos direitos fundamentais), Lisboa, 1985; CARLOS ALEGRE, Acesso
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ao Direito e aos Tribunais, Coimbra, 1989; LoPeEs Do REGo, “O direito
fundamental do acesso aos tribunais e a reforma do processo civil”, em Estudos
em homenagem a Cunha Rodrigues, 1, Coimbra, 2001; BOAVENTURA DE SOUSA
SANTOS, O acesso ao direito e a justica: um direito fundamental em questdo,
Coimbra, 2002.

Comentario: I. Os direitos em geral e os direitos fundamentais podem ser
afectados, de modos diferenciados, através da concreta conformagao do regime
processual do seu exercicio. Compreende-se, assim, que a Constituicdo
consagre, no ambito dos direitos fundamentais, o direito de acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efectiva. II. O direito de recurso aos Orgdos jurisdicionais
para defesa dos direitos reconhecidos pela Constitui¢dao, se bem que imponha a
lei infraconstitucional um enquadramento do procedimento jurisdicional que ndo
impeca ou limite excessiva ou desrazoavelmente aquele recurso, impoe,
também, uma concretizagdo material, assente nos vectores da informagdo e
consulta juridicas e do apoio judiciario. Com efeito, ninguém consegue fazer a
defesa de direitos que lhe assistem mas que desconhece, razdo pela qual, a
efectivagdo material dos direitos, previstos na lei e na Constitui¢do, s6 se alcanca
como um adequado sistema de informacdo juridica, que assegure, para esse
efeito e com meios econdémicos do Estado, aos cidadaos que caregam de recursos
econdmicos para a alcangar pelos seus proprio meios, o que tem cobertura
expressa na parte final da norma; ja no que se refere ao apoio judiciario, trata-se
de assegurar, através do Estado, que as pessoas cujos direitos sejam afectados
por actos de entes publicos ou privados, que tal afectagdo possa ser apreciada
pelos tribunais e, eventualmente, que estes decretem medidas conservatdrias ou
de reparacgdo; nesse contexto, € para que o sistema juridico infraconstitucional se
conforme com o dos direitos fundamentais, torna-se necessario que o Estado
assegure mecanismos de assisténcia judiciaria aos cidaddos que carecam de
meios econdmicos, de patrocinio judiciario por advogado (as mais das vezes,
obrigatorio, nos ternos das leis de processo) e de isengdes ou reducdes nas taxas
cobradas pelo Estado pelo exercicio da funcdo jurisdicional (taxas de justica).
Quanto ao patrocinio judicidrio, foi aprovado o DL 11/2010, que visa assegurar
aos cidaddos condig¢des eficazes de acesso ao direito e a justica, que lhes
garantam o exercicio ou a defesa dos seus direitos (DL 11/2010, art. 1.°/1). Nos

termos do art. 5.° do DL 11/2010, a assisténcia judiciaria compreende as
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seguintes modalidades: consulta juridica, apoio judicidrio sob a forma de
dispensa, total ou parcial, de custas, de preparos e do prévio pagamento de taxa
de justica e apoio judicidrio através do patrocinio oficioso. IIl. A insuficiéncia
de meios economicos & conceito relativo, que ndo pode ser dissociado do do
valor das custas e dos encargos no acesso ao direito e aos tribunais. A
incapacidade economica que justifica a concessdo de apoio judiciario deve,
concretamente, ser aferida tendo em conta os custos concretos de cada accao e a
disponibilidade da parte que a solicita. IV. Quando refere que a justica ndo pode
ser denegada por insuficiéncia de meios econdémicos, a Constituigdo impde a
adopgao de um conceito amplo de apoio ou de assisténcia judiciaria. A protec¢ao
assim conferida vale em todas as jurisdigdes, compreendendo ndo apenas o
pagamento de preparos e de custas, mas também os proprios encargos com o
patrocinio judicidrio. V. A Constitui¢do ndo consagra neste artigo um direito
gratuito de acesso aos tribunais, ou tendencialmente gratuito, sendo
constitucionalmente justificado o estabelecimento da exigéncia de uma
contrapartida pela prestagdo de servigos de administracdo da justica.
Pressupondo um sistema nao gratuito, a Constituicao limita-se a estabelecer que
a justica ndo pode ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos,
impondo somente que as pessoas economicamente carenciadas sejam
asseguradas formas de apoio que viabilizem a tutela dos seus direitos e
interesses. VI. A lei ordindria n3o pode, no enquadramento desta norma
constitucional, adoptar solugdes de tal modo onerosas quanto aos custos do
recurso a tribunal, que, na pratica, impecam o cidadao médio de aceder a justiga.
Ou seja, salvaguardada a protec¢do juridica para os mais carenciados, as custas
ndo devem ser incomportdveis relativamente a capacidade contributiva do
cidaddo médio. VII. A garantia de acesso aos tribunais ndo admite a
consagragdo, no plano legal, de exigéncias que consubstanciem, tdo-somente
condicionantes processuais desprovidas de fundamento racional e de contetdo
util ou excessivas, nao sendo em particular admissivel o estabelecimento de 6nus
desinseridos da teleologia propria da tramitacdo processual e cuja consagracao,
nessa medida, ndo prossegue quaisquer interesses dignos de tutela. VIII. A
igualdade dos cidadaos importa, no dmbito jurisdicional, ndo apenas a igualdade
de acesso aos tribunais, mas também a igualdade perante os tribunais, isto ¢, no

decorrer do processo: igualdade de armas ou igualdade processual. O principio



da igualdade de armas postula a equilibrio entre as partes, na perspectiva dos
meios processuais de que, para o efeito dispdem, e, embora ndo implique uma
identidade formal e absoluta de meios, exige que o autor e o réu tenham direitos
processuais idénticos e estejam sujeitos também a 6nus e cominagdes idénticos,
sempre que a sua posi¢do no processo seja equiparavel. IX. A plenitude do
acesso aos tribunais e¢ o principio da igualdade postulam um sistema que
assegure a protec¢do dos interessados contra os proprios actos jurisdicionais,
incluindo um direito de recurso, mas a Constituicdo ndo exige a consagracao de
um sistema de recursos sem limites ou ad infinitum. X. Um Estado de Direito
postula a consagracao legal de um direito a reparacao dos danos decorrentes de
erro judiciario ou da anormal administracao da justica; a garantia do acesso aos
tribunais implica a possibilidade de reac¢do contra determinados vicios da
decisdo jurisdicional.

JOAO ESPIRITO SANTO/HELDER PIRES

ARTIGO 33.°

O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, de

forma solidaria com os titulares dos seus oOrgaos, funcionarios ou agentes, por

accoes ou omissdes praticadas no exercicio das suas funcdes, e por causa desse

exercicio, de que resulte violagido dos direitos, liberdades e garantias, ou prejuizo

para outrem.
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Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73

Versdes anteriores: O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC 1/93,
como art. 30-A. II. A renumeracao resulta da republicacdo da Constitui¢do no
BO apds a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 33.°.

Direito comparado: CRA, art. 75.°; CRDCV, art. 16.°; CRM, art. 56.°; CRP,
art. 22.°.

Remissoes: CC, art. 500

Bibliografia: J. J. GoMes CANOTILHO, O problema da responsabilidade do
Estado por actos ilicitos, Coimbra, 1974; Rul MEDEIROS, Ensaio sobre a
responsabilidade civil do Estado por actos legislativos, Coimbra, 1992; MARIA
DA GLORIA GARCIA, A responsabilidade civil do Estado e demais pessoas

colectivas publicas, Lisboa, 1997; PaurLo OTERO, “Responsabilidade civil
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pessoal dos titulares de orgdos, funciondrios e agentes da administracdo do
Estado”, em La responsabilidad patrimonial de los poderes publicos,
Madrid/Barcelona, 1999; JOA0 AVEIRO PEREIRA, A responsabilidade civil por
actos jurisdicionais, Coimbra, 2001; MARCELO REBELO DE SOUSA/ANDRE
SALGADO DE MATOS, Responsabilidade civil administrativa, Lisboa, 2008.

Comentario: 1. O art. 33.°, a propdsito da matéria dos direitos fundamentais,
consagra um principio de responsabilidade directa do Estado e das entidades
publicas. O principio ¢ assumido pela Constituicdo como meio fundamental de
proteccdo dos particulares num Estado de Direito. A principal funcdo do
principio € reparadora da lesdo juridica de direitos, liberdades e garantias, das
quais resulte dano para o lesado; na medida, porém, em que sanciona o anormal
funcionamento dos servigos publicos, o principio cumpre ainda uma fungao
preventiva e de controlo do bom funcionamento dos mesmos. II. No art. 33.°, o
legislador tem em vista todas as func¢des estaduais: administrativas, politico-
legislativas e jurisdicionais, ndo obstante a referéncia, no art. 87.°, b), a
competéncia exclusiva da ANP em matéria de responsabilidade civil “da
Administracdo”. Com efeito, ndo apenas a constru¢do literal da norma aponta
para tal resultado, como o atingimento material da sua teleologia sé se alcanga
com uma consideracdo ampla de todas as fungdes cujo exercicio possa,
abstractamente, prejudicar os direitos, liberdades e garantias constitucionalmente
reconhecidos. III. O art. 33.° fornece a base constitucional para que se possa
afirmar o direito dos particulares lesados por ac¢ao ou omissdo legislativas
ilicitas e culposas, a obter a reparagdo dos danos sofridos. O art. 33.° permite
ainda fundamentar pretensdes de indemniza¢do por erros judiciarios, actos
politicos (nos quais dificilmente se verifica a plenitude dos pressuposto da
responsabilidade civil extracontratual), ndo estando, todavia, excluida a
possibilidade de firmar uma pretensdo de indemnizagdo contra o Estado, por
exemplo, em razdo das declara¢des de estado de sitio ou de emergéncia com
violag@o dos seus condicionalismos constitucionais (art. 31.°). IV. Nao ¢é passivel
de contestagdo que o principio disposto no art. 33.° se refira a responsabilidade
extracontratual por facto ilicito; mais duvidoso € se tal principio pode sustentar
pretensdes indemnizatérias de responsabilidade resultante do risco ou do
sacrifico (responsabilidade objectiva), j& que os elemento literais da norma o nao

excluem a se; a construgdo de uma hipotese constitucional de responsabilidade
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objectiva (privacao de liberdade em processo penal, art. 39.°, 2) permite pensar
que o ambito do principio firmado no art. 33.° se limita a responsabilidade civil
por facto ilicito, que apenas obriga a indemnizar o dano causado com culpa em
sentido amplo (dolo ou negligéncia).

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 34.°
Todos tém direito a informacio e a protec¢do juridica, nos termos da

lei.

Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73

Versdes anteriores: O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC 1/93,
como art. 30-B. II. A renumeracao resulta da republicacdo da Constituicdo no
BO apds a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 34.°.

Direito comparado: CRA, art. 29.°; CRDCV, art. 21.°; CRDSTM, art. 20.°%
CRDTL, art. 26.°; CRFB, art.® 5.°, LXXIV; CRM, arts. 62.°, 63.° ¢ 70.°; CRP,
art. 20./2.

Remissoes: DUDH, arts. 8.° ¢ 10.%; PIDCP, arts. 2.°/3 ¢ 14.°.

Bibliografia: SALVADOR DA COSTA, Apoio judiciario, Lisboa, 1990; MARIO DE
BRiTO, “Acesso ao direito e aos tribunais”’, em O Direito, ano 126.°, I-1I, 1994;
“Apoio Judicidrio”, em O acesso ao direito e aos tribunais e protecgdo juridica,
AA VV, Lisboa, 2001; GERMANO MARQUES DA SILVA, “O direito a ndo estar s
ou o direito a acompanhamento por advogado”, em Nos 25 anos da Constitui¢dao
da Republica Portuguesa de 1976, AAFDL, Lisboa, 1976.

Comentario: 1. O direito de informagdo e proteccdo juridicas ndo esta
delimitado na Constituicdo, sendo a respectiva concretizacao remetida para a lei
ordinaria. Cabe, assim, ao legislador determinar as condi¢des de concretizagao
desse direito. Na medida em que a norma constitucional obriga o Estado a
proporcionar a todos, ainda que para tanto disponha de escassos meios
econdmicos, a informagao e a protec¢ao juridicas, assegurando, designadamente,
a existéncia de centros de apoio juridico gratuito em todo o territorio nacional, o
direito a informagdo e protec¢do juridicas constitui um direito a prestagdes. II.
No amplo direito a protec¢do juridica compreende-se o direito ao patrocinio

judiciario, isto ¢, de, em juizo, ter o acompanhamento profissional de advogado;
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o direito ao patrocinio judiciario constitui um elemento essencial da garantia
constitucional de acesso ao direito e aos tribunais (cf. art. 32.°), j&4 que confere
aos particulares o direito a um acompanhamento e aconselhamento técnico-
juridico com vista a realizacdo concreta da defesa dos seus direitos e interesses
juridicamente protegidos, assim lhes permitindo a defesa cabal das suas posi¢des
juridicas subjectivas. IIl. Para que o direito constitucionalmente assegurado seja
efectivo ¢ imprescindivel que a lei preveja, efectivamente, mecanismos que
assegurem a possibilidade de recurso em termos ndo demasiado onerosos aos
servigos prestadores de informagdes e patrocinio juridicos. IV. Embora caiba a
lei a defini¢gdo do modo de exercicio e as formas do direito ao patrocinio
judiciario, a instrumentalidade de tal direito a plena defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos dos particulares impede o legislador de
estabelecer requisitos tais que dificultem ou tornem excessivamente oneroso o
exercicio daquele direito, comprometendo, em ultima analise, o proprio direito
de acesso aos tribunais. V. Da dimensdao de direito fundamental que tem o
patrocinio judiciario resulta que todos tém o direito a nomeagdo no processo de
um representante que assegure a conducdo técnico-juridica do mesmo, sendo
inconstitucionais as normas que proibam a intervencdo de mandatario judicial,
em qualquer fase do processo. VI. A norma constitucional, que tem implicito o
direito ao patrocinio judiciario no que respeita a protecgdo juridica, ndo impde,
inversamente, o dever de constituir mandatario em qualquer processo judicial. O
legislador esta, todavia, habilitado a imposicdo da constituicdo de advogado
sempre quem, por razdes de disciplina processual e por exigéncias de eficacia de
organiza¢do, ponderada de defesa dos direitos e interesses das partes. O
legislador, democraticamente legitimado, dispde, mesmo, de uma prerrogativa
de avaliacdo na delimitacdo entre os casos em que as proprias partes devem ser
admitidas a pleitear por si proprias e as situacdes em que ¢ obrigatdria a
constitui¢do de advogado. VII. O direito ao patrocinio judicidrio ¢ conferido a
todos, devendo o legislador tornar acessivel aos particulares o recurso ao
patrocinio oficioso, visto que, de outro modo, a garantia de acesso aos tribunais
de pessoas mais carenciadas tonar-se-ia numa garantia puramente formal.

JOAO ESPIRITO SANTO
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ARTIGO 35.°
Nenhum dos direitos e liberdades garantidos aos cidadaos pode ser
exercido contra a independéncia da Nacdo, a integridade do territério, a
unidade nacional, as instituicoes da Republica e os principios e objectivos

consagrados na presente Constituicio.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: O artigo corresponde ao texto originario da CRGB84, como
art. 31.° II. A renumeracao resulta da republicagdo da Constitui¢do no BO apods
a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 35.°.

Bibliografia: FiLiPE FALCAO OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra,
2005, 56 ¢ ss.

Comentario: I. O presente artigo constitui uma heranga do texto originario da
Constitui¢do de 1984; cf. o art. 31.°, que estabelece certos limites ao exercicio
dos direitos e liberdades: a independéncia da Nagao, a integridade do territorio, a
unidade nacional, as instituicdes da Republica e os principios e objectivos
consagrados na presente Constitui¢do. Alguns destes limites parecem evidentes,
como os principios e objectivos consagrados na Constitui¢do. Mas, quando o
preceito estabelece a unidade nacional e as instituicoes da Republica como
limites, o legislador constituinte evidencia uma inspiragdo marxista que, por sua
vez, transita da Constituicdo de 1973. II. De facto, o enunciado normativo deste
artigo permanece, desde entdo, inalterado, apesar de sucessivas revisoes
constitucionais (empreendidas na década de 90). Porém, essas vicissitudes,
sobretudo as de 9-05 e de 4-12 de 1991, bem como a de 21-02 de 1993,
operaram, de forma progressiva, a substituicdo do modelo marxista para o
modelo de Estado de Direito democratico. IIl. Aquela ascendéncia afecta,
evidentemente, o artigo 35.°, porque ele sofre uma revisao indirecta, ou seja, as
alteragdes parciais da Constitui¢do, acima referenciadas, afectaram a norma
deste artigo, o que se repercute na sua interpretagdo e, consequentemente, na sua
aplicacdo. Os principios e objectivos da presente Constituicdo deixaram de ser
de cariz marxista, razdo pela qual esta disposi¢cdo deve ser interpretada
restritivamente, por forma a salvaguardar e a ndo diminuir o contetido dos
direitos, liberdades e garantias dos cidaddos constitucionalmente consagrados,

na logica e segundo os canones de um Estado de Direito democratico, atento o
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respeito pela posicdo subjectiva dos cidaddos perante os poderes publicos.

HELDER PIRES/DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 36.°

. Na Reptblica da Guiné-Bissau em caso algum havera pena de morte.

. Havera pena de prisao perpétua para os crimes a definir por lei.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: O texto ndo ¢ originario, tendo sido introduzido pela LC
1/93, como art. 32.°; na renumeracdo resultante da republicagdo da Constituicao
no BO apés a aprovagdo da LC 1/93, estas duas normas surgem como art. 36.°.
Direito comparado: CRA, arts 30.° e 59.°; CRDCV, art. 27; CRFB, art. 5.°
XLVII, a); CRM; art. 40; CRDSTM, art. 22.°; CRDTL, art. 29.°; CRP, art.
24.°/2.

Remissdes: DUDH, art. 3.°; Segundo Protocolo Adicional ao PIDCP, art. 1.°%
CADHP, art. 4.°.

Bibliografia: FArRiA Costa, “O fim da vida e o direito Pena”, em Liber
Discipolorum para Figueiredo Dias, Coimbra, 2003

Comentario: 1. Muito embora a norma do n.° 1 s6 tenha sido introduzida com a
revisdo constitucional de 1993, a Constituicdo passou a consagrar o direito a
vida das pessoas no art. 32.°/1, na versdo resultante da revisdo constitucional de
1991 (LC 1/91), pelo que, em rigor, ja desde essa revisdo constitucional se deve
considerar ter sido abolida a pena de morte na Guiné-Bissau. II. As duas normas
do preceito constitucional t€ém uma dimensao de estruturagdo juridico-penal. Da
norma do n.° resulta a proibi¢do absoluta da consagra¢do da pena de morte no
ordenamento criminal bissau-guineense. IIl. Por maioria de razdo, a proibi¢ao
de provocar a morte como conclusdo de um processo, implica, ainda, a proibi¢ao
de qualquer forma de execucao, sumaria ou precedida de processo, de qualquer
individuo, nacional, estrangeiro ou apatrida. E assim ¢ independentemente de a
pratica dos actos em causa ter ocorrido em territdrio nacional ou no estrangeiro,
em tempo de guerra ou em tempo de paz, em estado de sitio ou em estado de
normalidade constitucional. IV. Na Guiné-Bissau ndo ha tipificagdes criminais

as quais corresponda pena de prisdo perpétua.
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JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 37.°
1. A integridade moral e fisica dos cidadaos ¢ inviolavel.
2. Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes.
3. Em caso algum havera trabalhos forcados, nem medidas de

seguranca privativas de liberdade de duracao ilimitada ou indefinida.

4, A responsabilidade criminal é pessoal e intransmissivel.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. A redaccdo actual deste artigo foi consagrada pela LC
1/93. II. O contetido dos niimeros 1 e 2 ndo € originario, tendo sido aditado pela
LC 1/91, como art. 32.°. III. O n.° 3 corresponde ao art. 32.°/4 do texto
originario e art. 33.°/4 da LC 1/91, mas estes ndo referiam “trabalho forgado” e
estabeleciam uma excepg¢ao: “salvo as justificadas por perigosidade baseada em
grave anomalia psiquica”.

Direito comparado: CRA, arts. 31.°/1, 36.°/3/a) e b), 60.° ¢ 65.°/1; CRCV, art.
27.°; CRDSTP, art. 23.°; CRDTL, art. 30.°/4. CRFB, art. 5/11I, XLVII; CRM,
arts. 40.%; CRP, arts. 25.° ¢ 30.°/1/3.

Remissées: CRGB84, arts. 31.%/2, 42.°/6; CP, arts. 38.%, 103.°, 104.°; 114.° e ss.,
124.°/2; CC, 340.%; PIDCP, art. 7.°; CADHP, arts. 4.° ¢ 5.°; DUDH, art. 5.°.
Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, vol. 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA /
Rut MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, vol. 11, 5.* ed., Coimbra,
2013; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos
Fundamentais, tomo. IV, 5.2 ed., Coimbra, 2014;

Comentario: I. Este artigo estabelece o direito a integridade pessoal, que
consiste no direito a ndo ser agredido ou ofendido, no corpo ou no espirito, por
meios fisicos ou morais. Este direito implica a proibicdo de actos que podem
consistir em ofensas a integridade fisica das pessoas, tais como as agressdes

(componente fisica) e a integridade moral, como nos casos de exposi¢do a
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excitacdo ou ao enxovalho publico, humilhagdo racial (componente moral), bem
como as ac¢des que ofendem as duas componentes (mistas). II. O n.° 1
estabelece que a integridade moral e fisica “é inviolavel”, o que constitui um dos
indicios do reconhecimento e da tutela da dignidade humana e um dos aspectos
que merece proteccao absoluta, ndo podendo ser afectado mesmo na vigéncia de
estado de sitio ou de estado de emergéncia (CRGB84, 31.°2). Quanto aos
destinatarios desta norma, temos, por um lado, as pessoas protegidas e, por
outro, o Estado e as demais pessoas colectivas publicas, bem como os
particulares. No que diz respeito aos primeiros — as pessoas protegidas —, € de
observar que a referéncia a inviolabilidade da integridade moral e fisica “dos
cidaddaos” nao deve levar a uma interpretagdo no sentido de excluir os
estrangeiros e apatridas do direito a integridade pessoal (cf. art. 28.°). Na
verdade, estd em causa um direito inerente a dignidade da pessoa humana (como
o direito a vida e a liberdade), pelo que, ndo podem deixar de ser reconhecidos a
todas as pessoas, independentemente da cidadania. Importa lembrar ainda que a
Constitui¢do guineense determina a recepcao formal da DUDH uma vez
que a toma como pauta interpretativa dos preceitos constitucionais e
legais relativos aos direitos fundamentais (CRGB, 29.°/2, cfr. os
comentdrios a este artigo). A DUDH aponta para uma interpretacdo alargada
do principio da universalidade, referindo claramente que “todos os seres

2

humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos...” e, como tal,
“podem invocar os direitos e as liberdades proclamados na presente
Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de raga, de cor, de sexo, ...
de origem nacional ou social” (DUDH, 1.° e 2.°) e, segundo o artigo 4.° da
CADHP (ratificada desde Dezembro de 1985, pela Resolucao da ANP n° 20/85),
“todo o ser humano tem direito ao respeito da sua vida e a integridade fisica e
moral da sua pessoa”. Por outro lado, observa-se que tanto o n.° 2, como o n.° 3
deste mesmo artigo estabelecem proibi¢des de pratica de actos que pde em causa
o direito a integridade pessoal, ndo efectuaram qualquer limitacio do ambito
subjectivo. Pelo contrario, utilizam expressdes universalistas como “ninguém
pode...” e “em caso algum havera...”. Entende-se ainda que este direito protege

também os nascituros (contra comportamentos que causem danos ao seu corpo €

a sua saude durante o periodo de gestagdo intra-uterina). III. Os n.” 2 e 3 deste
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artigo estabelecem importantes limites as acg¢des das entidades publicas e
privadas, proibindo, categoricamente, a tortura e os tratamentos ou penas cruéis,
desumanos e degradantes, bem como os trabalhos forcados e as medidas de
seguranga privativas de liberdade de duragdo ilimitada ou indefinida. Assim, por
um lado, o Estado e as demais pessoas colectivas publicas ndo podem, através da
lei penal, determinar qualquer pena cruel, degradante ou desumana nem, no
plano da investigacdo criminal, torturar ou aplicar quaisquer medidas
degradantes ou desumanos (n.° 2). Nos termos do art. 103.°/3 do CP, “considera-
se tortura, tratamento cruel, degradante ou desumano o acto que consista em
infringir sofrimento fisico ou psicologico agudo, cansago fisico ou psicologico
grave ou no emprego de produtos quimicos, drogas ou outros meios, naturais ou
artificiais, com intengdo de perturbar a capacidade de determinagdo ou a livre
manifesta¢do de vontade da vitima”. Por outro lado, sdo ainda proibidas as
decisdes que impliquem trabalhos forgados ou a aplicacio de medidas de
seguranca privativas de liberdade de duragdo ilimitada ou indefinida. Estas
limitacdes constituem manifestacdes do principio constitucional da necessidade
e da proporcionalidade das penas — mais concretamente em relagdo aos aspectos
que tém que ver com a natureza tempordria, limitada e definida das penas e
medidas de seguranga privativas da liberdade —, que proibe a previsdo de
san¢des manifestamente excessivas ou desadequadas (n.° 3). No que diz respeito
as relagdes privadas, estas limitagdes tém relevancia ao nivel dos direitos de
personalidade, nos crimes de ofensas corporais € nos crimes contra a honra,
difamacdo, calinia ou injiria. Em termos gerais, estes preceitos proibem
qualquer acto originador de dor ou sofrimentos agudos, com consequéncias ao
nivel fisico ou mental, intencionalmente infligidos a uma pessoa para dela obter
informagdes, a intimidar ou a punir. IV. Apesar de o direito a integridade
pessoal ser inerente a dignidade da pessoa humana pode ser objecto de
autolimitacdes voluntarias, através de consentimento. O direito internacional e o
legislador ordindrio nacional admitem uma certa margem de disponibilidade
voluntaria licita por parte do titular do direito, quando ndo contraria uma
disposi¢do legal, as “legis artis” ou bons costumes (PIDCP, art. 7.°; CC, art.
340.°; CP, art. 115.%/2). Entende-se que o consentimento em causa tem como
limite a dignidade da pessoa em causa. V. O n.° 4.° consagra o principio da

pessoalidade e da intransmissibilidade da responsabilidade criminal, que tem
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como consequéncia a extingdo da pena e do procedimento criminal com a morte
do agente e a proibicdo da transmissdo da pena para familiares, parentes ou

terceiros, nem por for¢a de vontade destes € nem através da lei.

ARTIGO 38.°

. Todo o cidadao goza da inviolabilidade da sua pessoa.

. Ninguém pode ser total ou parcialmente privado de liberdade, a ndo ser em

consequéncia de sentenca judicial condenatoria pela pratica de acto punido
pela lei com pena de prisio ou de aplicacio judicial de medida de

seguranca.

. Exceptua-se deste principio a privacio de liberdade pelo tempo e nas

condicoes que a lei determinar.

. A lei nido pode ter efeito retroactivo, salvo quando possa beneficiar o

arguido.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. Redaccdo dada pela LC 1/93, correspondendo seu art.
33.° (art. 38.°, na renumeracao resultante da republica¢do da Constitui¢do no BO
apods a aprovagao da LC 1/93). II. A norma do n.° 1 constava da primeira parte
do n.° 2 do artigo 32.° do texto originario, que foi mantido pela LC 1/91 (na
primeira parte do n.° 1 do artigo 33.°). III. O n.° 2 parece ter origem na segunda
parte do n.° 2 do artigo 32.° da versao originaria, na qual se refere “ndo podendo
ser preso nem sofrer qualquer sang¢do, sendo nos casos, pelas formas e com as
garantias previstas na lei”. IV. A norma do n.° 4 j& constava da versao
originaria (na altura, do n.° 2 do artigo 33.°).

Direito comparado: CRA, art. 36.°; CRCV, art. 29.°; CRDSTP, arts. 36.° ¢ 37.%;
CRDTL, arts. 30.° € 31.° CRFB, art. 5/ LVII ¢ XL; CRM, arts. 56.°/4, 57.° ¢
60.°; CRP, art. 29.°.

Remissoes: DUDH, arts. 3.°, 9.° e 11.°; PIDCP, arts. 9.°/1 ¢ 14.°; CADHP, arts.
6.°; DL 10/2010, que aprova o Regulamento dos Centros de Detencao.
Bibliografia: J. J. Gomes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI

MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
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BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013;
Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, 1V,
5.2 ed., Coimbra, 2014.

Comentario: I. Na linha do artigo anterior, este comeca (no seu n.° 1) por
reafirmar a consagracdo do principio do respeito pela dignidade da pessoa
humana. Cf. os Comentdrios I e II a esse artigo, inclusive a critica a referéncia
ao “cidadao”, que pode parecer uma limitagao subjectiva do ambito das pessoas
protegidas. A “inviolabilidade da pessoa humana” implica o direito a liberdade
e o direito a seguranga. Estes direitos abrangem: o direito de ndo ser detido,
preso, ou de qualquer modo fisicamente constrangido ou impedido de
movimentar-se; a garantia de exercer os direitos de forma segura e tranquila,
sem ameacas ou agressdes; bem como o direito a protec¢do estadual contra os
atentados de outrem a propria liberdade e seguranca. As restrigdes ao direito a
liberdade, total ou parcial, s6 podem ter lugar nos termos dos numeros 2 ¢ 3. IL.
O n.° 2 estabelece que a privacao da liberdade, seja total ou parcial, s6 ¢ possivel
através de condenagdo de acto punido com pena de prisdao ou de aplicagdo de
medida de seguranca. Consequentemente, as medidas privativas (ou restritivas)
de liberdade estdo sujeitas a reserva de lei e a reserva de decisdo judicial. A
reserva de lei impde que a medida restritiva da liberdade seja aplicada apenas
quando € praticado um “acto punido pela lei” da ANP [arts. 38.°/2 e 86.°/g)], isto
¢, devera existir uma lei (ndo regulamentos, nem direito consuetudindrio) que
declara que a ac¢do ou omissao em causa ¢ criminalmente punivel e preveja a
respectiva pena: compete apenas a lei definir crimes e as respectivas penas, bem
como o0s pressupostos para a aplicacdo das medidas de seguranca e as
respectivas medidas. A reserva de decisdo judicial impde que o acto privativo de
liberdade seja uma “sentenca judicial condenatoria” e nao de uma mera medida
administrativa. III. O n.° 3 estabelece a possibilidade de admitir restricdes ao
principio da liberdade durante um certo “tempo” e nas “condigoes” que a lei
determinar. A Constitui¢do ndo elenca os casos em que tal é possivel, mas
normalmente estdo em causa as situacdes de detengdo (CPP, 183.° e ss.), prisdo
preventiva em flagrante delito ou por sérias provas de pratica dolosa de crime
grave (art. 40.°), prisdo disciplinar imposta a militares [L 4/2015 (aprova o
Regulamento da Disciplina Militar), de BO. 5-12-2017, art. 27.°) e internamento

de portador de anomalia psiquica. IV. O n.° 4 estabelece o principio da ndo
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retroactividade da lei criminal posterior penalizadora, que abrange o principio
da nao retroactividade da lei penal e o principio da aplicacdo retroactiva da lei
penal mais favoravel. Nos termos do primeiro principio, a lei s6 pode ter efeitos
retroactivos quando possa beneficiar o arguido. Consequentemente, a lei nao
pode determinar que os factos praticados no passado sejam crime, nem pode
punir com mais severidade (do que consta da lei anterior a pratica do facto) os
crimes anteriormente praticados, nem pode ter em consideracdo estes crimes
(anteriores) para efeitos de determinacdo de medida de seguranca, ou aplicar
medidas de seguranga mais gravosas a pressupostos anteriormente verificados.
Por outro lado, segundo o principio da aplicacdo retroactiva da lei penal mais
favoravel, deixa de ser crime o facto que a lei posterior venha a despenalizar e,
igualmente, passa a ser menos severamente penalizado o facto que a lei posterior
venha a sancionar com uma pena mais leve. V. Resta referir que a ndo
retroactividade da lei criminal posterior penalizadora prevalece mesmo nas
situagdes excepcionais que implicam restri¢des a direitos, liberdades e garantias
(arts. 30.°/3 € 31.°/2).

HELDER PIRES

ARTIGO 39.°
Toda a pessoa privada de liberdade deve ser informada imediatamente das
razdes da sua detencio e esta comunicada a parente ou pessoa de confianca
do detido, por este indicada.
A privacao da liberdade contra o disposto na Constituico e na lei constitui

o Estado no dever de indemnizar o lesado, nos termos que a lei estabelecer.

. A prisdo ou detencio ilegal resultante de abuso de poder confere ao cidadao

o direito de recorrer a providéncia do habeas corpus.

. A providéncia do habeas corpus é interposta no Supremo Tribunal de

Justica, nos termos da lei.
Em caso de dificuldade de recurso ao Supremo Tribunal de Justica, a

providéncia podera ser requerida no tribunal regional mais préximo.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73.
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Versodes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 33.°-A. II. A renumeragdo resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apos a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 39.°
Direito comparado: CRA, arts. 65.°/6 e 68.°; CRCV, arts. 29.°/4/7 e 35.%
CRDSTP, art. 39.°; CRDTL, arts. 30.%/3, 31.°/6 e 33.%; CRFB, art. 5/LXII, LXIV,
LXVIII, LXIX; CRM, arts. 64.°/3 e¢ 66.%; CRP, arts. 27.°/4 ¢ 5, 28.°/3, 29.°/6 ¢
31.°.

Remissoes: CPP, art. 327.°; PIDCP, art. 9.°/3 ¢ 4; CPP, arts. 171.°,172.°¢e 173.°.
Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MORERA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013;
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, IV,
5.2 ed., Coimbra, 2014;

Comentario: I. Este artigo estabelece as regras basicas a observar na situagao de
privacdo da liberdade — detencdo e prisdo preventiva. Observa-se que se trata
da situagdo excepcional prevista no artigo 38.°/3. O n.° 1 estabelece o dever de
informa¢dao imediata das razdes da deten¢do e a de comunicacdo do facto a
parente ou pessoa de confianca indicada pelo detido. O dever de comunicagao
das razdes da privagdo de liberdade ¢ uma garantia da proibicdo de prisdes ou
detengdes arbitrarias e, por um lado, auxilia a que pessoa detida ou presa
preventivamente na organizagdo da sua defesa; por outro lado, o dever de
comunicacao da situagdo a parente ou pessoa da confianca visa assegurar que os
familiares e amigos saibam do paradeiro do detido e que este beneficie de
assisténcia e o apoio de que necessite. A Constitui¢ao refere expressamente que
estes deveres devem ser cumpridos “imediatamente”, pelo que ndo restam
davidas de que a informagdo deve ser prestada logo que consumado o acto
restritivo de liberdade, sem mediacdo temporal. Apesar de este preceito ndo
referir expressamente que a informacdo deve ser prestada de forma “clara”,
“precisa” ou “compreensivel” (cf. CRCV, 29.°/4; CRDTL, art. 30.°/3; CRM, art.
64.°/3; CRP, art. 27.°/4; e), considera-se que esta exigéncia esta abrangida do
espirito da norma; consequentemente, o agente ou entidade que executa o acto
privativo de liberdade tem a obrigacdo de prestar essa informagdo de forma clara

e compreensivel. Caso contrdrio, o acto pode ser considerado inconstitucional,
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por falta de informacdo. II. O n.° 2 consagra o principio da indemnizacio de
danos nos casos de privacao inconstitucional ou ilegal da liberdade. Apesar desta
consagragao, o legislador constituinte ndo determinou (ao nivel constitucional)
os pressupostos ¢ o conteido da obrigacdo de indemnizar e o correspectivo
direito de ser indemnizado. Pelo contrario, remete-o para o legislador comum,
referindo que este principio (e o direito) ¢ concretizado “nos termos que a lei
estabelecer”. Este facto nao pode impedir a aplicabilidade directa e imediata
deste preceito (art. 30.°/1). Mesmo na falta de lei, o lesado deve ser protegido.
Ao nivel infraconstitucional, o art. 327.° do CCP veio a disciplinar a matéria,
estendendo a aplicagdo do principio as situacdes de “privacao de liberdade que,
embora legal, se revele injustificada por erro grosseiro na apreciagdo dos
factos de que dependia, haverad lugar a indemnizagdo pelos prejuizos anomalos
e de particular gravidade que vierem a ser sofridos”. 1II. Os trés ultimos
numeros (3, 4 e 5) consagram o instituto do habeas corpus, enquanto
providéncia destinada a proteccao da violagdo ilegal do direito a liberdade e o
CPP desenvolve-o nos arts. 171.° a 173.°. Nos termos do art. 171.°/2 do CPP, a
ilegalidade da prisdo funda-se no facto de ser efectuada ou ordenada por
autoridade incompetente ou de forma irregular, quando motivada por facto pelo
qual a lei ndo permita a sua aplicacdo ou quando tenham sido ultrapassados os
prazos maximos de duragdo da prisdo preventiva. Esta figura caracteriza-se por
possuir um regime de tramitagdo célere e amigo da liberdade: além do
interessado, qualquer cidaddo no gozo de direitos politicos pode requerer a
providéncia em favor do detido ou preso (CPP, art. 171.%/2); a providéncia pode
ser interposta no STJ ou, em caso de dificuldades, no Tribunal Regional mais
préoximo (cf. os niumeros 4 e 5), procurando por termo a situagdo de privagao
ilegal da liberdade o mais rapido quanto possivel, obrigando o tribunal
competente a decidir num prazo maximo de sete dias a contar da recep¢ao do
requerimento, e, no caso de a decisdo decretar a ilegalidade da prisdo, o facto ¢
comunicado imediatamente a entidade a ordem de quem se encontrar o preso,
devendo esta libertar o interessado de imediato, sob pena de responsabilidade
criminal (CPP, arts. 172.°/3 e 173.°).

HELDER PIRES

ARTIGO 40.°
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1.

A prisio sem culpa formada sera submetida, no prazo maximo de quarenta
e oito horas, a decisdo judicial de valida¢do ou manutencio, devendo o juiz
conhecer das causas da detencido e comunica-las ao detido, interroga-lo e
dar-lhe oportunidade de defesa.

A prisao preventiva nio se mantém sempre que possa ser substituida por
caucio ou por medidas de liberdade provisoria previstas na lei.

A prisao preventiva, antes e depois da formacido da culpa, esta sujeita aos

prazos estabelecidos na lei.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 33.°-B. II. A renumeragdo resulta da republicacio da
Constitui¢do no BO ap6s a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 40.°
Direito comparado: CRA, art. 67.°/1.°; CRCV, art. 34.°/5; CRDTL, art. 34.%/3;
CREFB, art. 5/LXII, LXVI; CRM, art. 64.°/2; CRP, art. 28.°.

Remissoes: CPP, arts. 150.° e ss; CADHP, art. 7.°

Bibliografia: J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MORERA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013;
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, IV,
5.2 ed., Coimbra, 2014;

Jurisprudéncia: Ac. n.° 78/2001, STJ, de 12-05-2001; Ac. n.° 11/2006, STJ, de
17-08-2006.

Comentario: I. Este artigo trata da prisdo preventiva, estabelecendo os
principios essenciais no que diz respeito a dimensao processual. Logo no n.° 1
sdo estabelecidas as exigéncias relativas a validagdo judicial da prisdo
preventiva, ao direito de defesa e ao respeito pelo prazo. Quanto as exigéncias de
validacao judicial da prisdao preventiva, importa observar que qualquer prisao
preventiva precisa sempre de ser validada ou confirmada por juiz, competindo-
lhe exclusivamente pronunciar-se sobre a pertinéncia e a necessidade da prisdo,
confirmando-a, substituindo-a por outra medida ou fazendo libertar o detido (cf.
n.° 2 e CPP, art. 151.°/2). O n.° 1 refere ainda que o juiz deve dar ao detido a

oportunidade de se defender, contraditando os pressupostos da referida medida



102

(cf. também CPP, art. 160.°/3) e esta submissdo a apreciacdo judicial deve
ocorrer no “prazo mdximo de quarenta e oito horas”. Este prazo tem sido
entendido como o limite maximo para a apresentacdo ao juiz € ndo para a
decisdo deste, nem mesmo para concluir o interrogatdrio (Ac. n.° 78/2001, STJ,
12-05-2001). Entende-se que a apresentacdo ao juiz de instrucdo ¢ suficiente
para alcangar o objectivo da norma, que € a cessagdo da situacao legal de poder
administrativo sobre a pessoa cuja liberdade ¢ restringida — a detencao
administrativa. Todavia, ndo ¢ de admitir que, por forca desta interpretagdo, o
juiz actue sem quaisquer preocupagdes quanto ao tempo. Assim, por for¢a do
direito e garantia fundamental da liberdade (arts. 37.° € 38.°), o prazo de 48 horas
constitui um limite temporal para o inicio do interrogatorio judicial do detido,
findo o qual este terd de ser libertado, ainda que ndo se tenha conseguido a sua
apresentacdo judicial e, uma vez apresentado, o juiz deve assegurar que o
interrogatorio € o inquérito necessario decorram sem demora, por forma a
decidir dentro de um prazo razoavel. Il. A natureza excepcional e caracter
subsididrio da prisdo preventiva retira-se do n.° 2 (confirmado pelo Ac. n.°
11/2006, STJ, de 17-08-2006), nos termos do qual, a prisdo preventiva sO se
mantem se ¢ na medida em que seja necessaria para satisfazer os interesses da
justica penal; sempre que seja possivel, deve ser substituida por medida mais
favoravel (ndo privativa de liberdade). Esta ponderacdo (da proporcionalidade e
necessidade) ndo ¢ feita apenas no momento da validacdo ou confirmagdo da
prisdo preventiva, mas também para toda a duracdo dela, devendo ser revogada
ou suspensa quando se venha a revelar desnecessaria [CPP, arts. 160.°/1/b), 162.°
e 163.°]. III. O n.° 3 remete o estabelecimento de prazos para a lei comum. A
legislacdao, CPP, art. 161.°, determina varios prazos que a prisdo preventiva nao
deva exceder. Por for¢a do direito de liberdade e da presungdo da inocéncia, o
tempo toleravel para que se mantenha uma pessoa privada da liberdade tem,
necessariamente, de ser curto.

HELDER PIRES

ARTIGO 41.°
Ninguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei
anterior que declare punivel a ac¢io ou a omissao, nem sofrer medidas de

seguranc¢a cujos pressupostos nio estejam fixados em lei anterior.
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Nao podem ser aplicadas penas ou medidas de seguranca que nio estejam
expressamente cominadas em lei anterior.

Ninguém pode sofrer penas ou medidas de seguranca mais grave do que as
previstas no momento da correspondente conduta ou de verificacio dos
respectivos pressupostos.

Ninguém pode ser julgado mais de uma vez pela pratica do mesmo crime.
Nenhuma pena envolve, como efeito necessario, a perda de quaisquer
direitos civis, profissionais ou politicos.

Os cidadaos injustamente condenados tém direito, nas condi¢coes prescritas

na lei, a revisdo da sentenca e a indemnizac¢ao pelos danos sofridos.

Antecedentes: CRGB73, art. 18.°.

Versoes anteriores: 1. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 33.°-C. II. A renumeragdo resulta da republicacio da
Constitui¢ao no BO apds a aprovagao da LC 1/93, na qual constitui o art. 1.°
Direito comparado: CRA, art. 65.°; CRCV, art. 31.°; CRDSTP, arts. 36.°/2,
37.°/1 e 38.°/3; CRDTL, art. 31.°; CRFB, art. 5/LIII, LIV e LXXV; CRM, arts.
60.° ¢ 61.°/3; CRP, arts. 29.°, 30.%/4.

Remissoes: DUDH, art. 11.°; PIDCP, arts. 14.° ¢ 15.%; CP, arts. 2.°, 3.° ¢ 4.
CPP, arts. 288.° € ss.

Bibliografia: J. J. GoMEes CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4. ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013;
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, IV,
5.%ed., Coimbra, 2014.

Comentario: 1. Este artigo consagra o principio da legalidade penal ou criminal
e encerra os aspectos essenciais do regime constitucional da lei criminal, ou seja,
da lei que qualifica uma determinada conduta (ac¢ao ou omissao) como crime e
prevé a respectiva pena. O n.° 1 comeca por estabelecer a proibicdo da
retroactividade da lei criminal, por outras palavras, nullum crimen sine lege
praevia. Segundo este preceito, nenhuma pena ou medida de seguranga pode ser

aplicada quando o facto que se quer sancionar seja anterior a respectiva



104

criminalizacdo. Resumindo, a san¢do criminal ou aplicagdo de medida de
seguranca exige o respeito pelo principio da legalidade criminal, pelo principio
da tipicidade e pelo principio da nao retroactividade. O primeiro principio exige
que a lei sobre crimes, penas, medidas de segurancga e seus pressupostos seja
emitida pela ANP [86.°/g)] — principio da legalidade. Estd em causa uma
matéria da reserva absoluta da ANP, o 6rgdo politico-legislativo por exceléncia.
Apesar de a Constitui¢do deixar a tarefa de criminalizar a cargo do legislador
ordinario, entende-se que este ndo tem o poder de criminalizar livremente, sem
qualquer limite. Uma vez que as penas criminais sdo “restritivas de direitos,
liberdades e garantias”, “devem limitar-se ao necessdrio para salvaguardar
outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos” (30.°/3). O
principio da tipicidade exige a especificacdo suficientemente dos factos que
constituem o tipo legal de crime ou os pressupostos para aplicagdo de medida de
seguranca — nullum crimem sine lege certa. Este principio tem como corolario a
proibi¢do da aplicagdo analdgica da lei criminal — nullum crimem sine lege
stricta (n.° 2 e CP, art. 2.°/3). O principio da ndo retroactividade da penalizagdo
impede a lei comum de criminalizar ou punir mais severamente os factos
passados e, por outro, impde que deixe de ser considerado crime ou que passe a
ser menos severamente penalizado o facto que lei posterior venha a,
respectivamente, despenalizar ou sancionar com pena mais leve (principio da
aplicacdo retroactiva da lei penal mais favoravel — CP, art. 3.°). Para efeitos de
considerar que a lei ¢ anterior ou posterior, importa precisar o tempus delicti, ou
seja, 0 momento em que se considera ter sido praticado o crime. Esta questdo ¢
relevante quando estamos perante um crime em que existe um lapso temporal
entre a conduta (accdo ou omissdo) e o respectivo resultado. No caso de, neste
lapso temporal, ter entrado em vigor uma lei criminalizadora (desfavoravel) sera
esta, ou ndo, aplicavel? Por for¢a da ideia de proteccdo do cidadao face ao poder
punitivo do Estado, a resposta ¢ negativa. De facto, nos termos do n.° 3 e do art.
4.° do CP, o tempus delicti ¢ o “momento em que o agente actuou ou, no caso de
omissdo, deveria ter actuado, independentemente do momento em que o
resultado tipico se tenha produzido™. O principio da ndo retroactividade da lei
penal figura entre os poucos que nao podem ser suspensos mesmo na vigéncia
de estado de sitio (art. 31.%/2). II. O n.° 4 consagra o principio non bis in idem,

que proibe o duplo julgamento pela pratica do mesmo crime, garantindo ao
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cidaddo o direito de ndo ser julgado mais do que uma vez pelo mesmo facto e a
possibilidade de se defender contra actos estaduais violadores deste direito.
Apesar de a Constituicao ter referido expressamente apenas a proibicao do duplo
julgamento e ndo ter feito referéncia a dupla penalizacdo, entende-se que a
proibicdo referida engloba a segunda, que tem, igualmente, como finalidade
evitar a dupla penalizacao. III. O n.° 5 (inspirado na CRP, art. 30.°/4) coloca
dificuldades em termos de interpretacdo (pelo que, no ordenamento juridico
portugués, tem suscitado varias intervengdes do Tribunal Constitucional). Uma
das grandes duvidas suscitadas €, quanto a letra do n.° 4, se se pode concluir que
o conteudo da pena criminal ndo envolve necessariamente a “perda de quaisquer
direitos civis, profissionais ou politicos” ou se significa que, conjuntamente com
a aplicacdo de uma pena, ndo devem existir efeitos que impliquem, de forma
automatica, a perda de direitos civis, politicos ou profissionais. A doutrina e a
jurisprudéncia portuguesa tém defendido esta segunda alternativa. Sustentamos,
igualmente, que esta em causa a proibicao dos efeitos automaticos/necessarios
das penas, ou seja, de proibir que a condenacdo (judicial) numa pena possa
justificar uma outra sangdo, de forma automatica, mecanicamente,
independentemente de decisdo judicial. Nao estd em causa a proibi¢ao das penas
que consistam elas mesmas na perda desses direitos. Os “direitos civis,
profissionais ou politicos” sdo, nomeadamente, os direitos 4 identidade pessoal,
a capacidade civil, a cidadania, ao bom-nome e reputagdo, a imagem, a palavra e
a reserva da intimidade da vida privada e familiar (art. 44.°/1), o direito a
conducao de veiculos automoveis, os direitos relativos ao exercicio de profissao
e ao trabalho (arts. 46.° e 47.°) e os direitos atinentes a participacdo politica, tais
como o de eleger, ser eleito e ter acesso a cargos publicos. I'V. O n.° 6 estabelece
garantias para as situagdes de condenacdes injustas: o direito a revisdo de
sentenga ¢ o direito a indemnizacdo dos danos sofridos. Estd em causa a
responsabilidade do Estado pelo facto praticada no exercicio da fungdo
jurisdicional. O CPP, nos arts. 288.° e ss., prevé o processo de revisdo da
sentenca, o direito a indemnizacao por danos (patrimoniais ou nao patrimoniais)
no caso da absolvigdo e, igualmente, o direito a restitui¢ao das “quantias pagas a
titulo de multa, imposto de justica e custas”. Resta referir que, apesar de o n.° 6
apenas referir expressamente as situacdes de sentengas penais condenatorias

(injustas), entende-se que o direito a indeminizagdo € extensivo as situagdes de
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prisdo preventiva, ou obrigacdo de permanéncia na habitagdo, ilegal ou
injustificada, uma vez que estes casos também sdo susceptiveis de provocar
graves danos morais ¢ materiais. V. Os principios consagrados neste artigo
possuem simultaneamente duas dimensdes: subjectiva e objectiva; em termos
subjectivos, conferem aos cidaddos uma série de direitos subjectivos e garantias
de defesa contra as autoridades publicas; por outro lado, impdem ao Estado uma
obrigacao de conformagao legislativa do direito e do processo penal de acordo
com os principios consagrados.

HELDER PIRES

ARTIGO 42.°
O processo criminal assegurara todas as garantias de defesa.
Todo o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca
de condenacio, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as
garantias de defesa.
O arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos
os actos do processo, especificando a lei os casos e as fases em que essa
assisténcia é obrigatoria.
A instrucdo é da competéncia do juiz, o qual pode, nos termos da lei,
delegar noutras entidades a pratica dos actos de instrucio que niao se
prendam directamente com os direitos fundamentais.
O processo criminal tem estrutura acusatéria, estando a audiéncia de
julgamento e os actos de instrucio que a lei determina subordinados ao
principio contraditorio.
Sao nulas todas as provas obtidas mediante torturas, coaccio, ofensa da
integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissao na vida privada,

no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicacdes.

Antecedentes: CRGB73, art. 18.°
Versoes anteriores: 1. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 33.°-D. II. A renumeracdo resulta da republicagdo da

Constituicdo no BO apds a aprovagao da LC 1/93, constituindo o art. 42.°.
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Direito comparado: CRA, art. 67.°; CRCV, art. 34.°; CRDSTP, art. 40.%
CRDTL, art. 34.°; CRFB, art. 5/LXVI, LVI e LVII; CRM, arts. 59.° e 65.°/6;
CRP, art. 32.%

Remissoes: DUDH, art. 11.°; PIDCP, arts. 9.°/§ 3, 14.° ¢ 15.°; CADHP, 7.°; CPP,
art. 113.°,60.°e ss e ss; DL 11/2010, 14-06.

Bibliografia: J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MORERA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JOsSE
CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constitui¢do
portuguesa de 1976, 2.* ed. Coimbra, 2001.

Comentario: I. Este artigo encerra importantes principios constitucionais
materiais do processo criminal, o que inculca a grande importincia que as
normas relativas ao processo penal assumem perante a Constitui¢do. De facto,
este ¢ um dos artigos que mais suporta a afirmacao de que o direito processual
penal é direito constitucional aplicado. I1. O n.° 1 condensa as normas restantes
e constitui o que pode designar-se por principio da protec¢do global e completa
dos direitos de defesa do arguido em processo criminal. Estamos perante uma
espécie de clausula, ou principio geral, que engloba “todas as garantias de
defesa”, todos os direitos e instrumentos necessarios ¢ adequados para o arguido
defender a sua posi¢do e contrariar a acusa¢do, incluindo as nao explicitadas nos
nimeros seguintes; na verdade, estes nimeros (3 a 6) limitam-se a concretizar a
clausula ou principio geral (n.° 1) através de uma enumeragdo exemplificativa.
Assim, a norma (geral) do n.° 1 pode ser fonte autbnoma de garantias de defesa.
Este principio visa atenuar a desigualdade de armas entre a acusacdo e a defesa,
tendo presente que, na maioria das vezes o Estado situa-se do lado da acusacao.
As garantias de defesa podem ser invocadas no ambito do processo criminal a
partir do momento em que o sujeito assume a qualidade de arguido (n.°2 e 3) ou
¢ declarado suspeito (usando a expressao preferida pelo CPP, art. 60.°). IIL. O n.°
2 consagra o principio da presunc¢do de inocéncia e o direito de ser julgado no
mais curto prazo compativel com as garantias de defesa. Este principio da
presun¢do de inocéncia (com acolhimento nos textos do direito internacional
[DUDH, art. 11.°; PIDCP, art. 14.°/§2; CADHP, 7.°/1/a)] surgiu como reacg¢ao
contra os abusos no passado, no qual foi comum a presuncao da culpa e,

actualmente, constitui também uma proclamacao de fé no valor ético da pessoa.
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A presuncdo de inocéncia impde que o arguido/suspeito seja tratado como
inocente enquanto ndo for julgado culpado por sentenca transitada em julgado,
proibindo qualquer espécie de “culpabilidade por associacdo” ou “colectiva”.
Este principio tem consequéncias para toda a estrutura do processo penal: atribui
ao acusado o direito de exigir provas da sua culpabilidade; proibe a inversdao do
onus da prova em detrimento do arguido; implica a atribui¢do ao
arguido/suspeito do direito de ser informado, em tempo 1util e com a
concretiza¢do necessaria, dos actos que se lhe imputam e dos direitos que lhe
assistem, para que possa fica ciente dos factos que lhe sdo imputados e da sua
relevancia juridico-criminal, para que possa defender-se adequadamente;
privilegia a sentenca de absolvi¢do contra o arquivamento do processo, bem
como a exclusdo da fixa¢do de culpa em despachos de arquivamento; nao
incidéncia de custas sobre arguido ndo condenado; proibe a antecipacdo de
verdadeiras penas a titulo de medidas cautelares, impondo uma estreita
legalidade, subsidiariedade e excepcionalidade das medidas de coacgao
privativas ou restritivas da liberdade. No ambito da apreciagdo de prova, o
principio da presungdo de inocéncia surge associado ao principio in dubio pro
reo, no sentido de que nas situacdes de duvida, na questdo de prova o juiz deve
pronunciar de forma favoravel ao réu e, consequentemente, o acusado deve ser
absorvido. Este principio considera-se também relacionado com o principio
nulla poena sine culpa, no sentido de que o juiz s6 pode pronunciar uma
sentenca de condenacdo quando estd convencido sobre a existéncia dos
pressupostos de facto tipificado na norma incriminadora. IV. Como referimos
antes, o n.° 2 (in fine) consagra ainda o direito de ser julgado no mais curto prazo
compativel com as garantias de defesa (no mesmo sentido, PIDCP, art. 9.°/§3 e
CADHP, 7.°/d), o que constitui um dos corolérios do principio da inocéncia. De
facto, a demora do processo penal por tempo superior ao necessario esvazia o
sentido e retira conteudo til ao principio da presungdo de inocéncia, na medida
em que se constitui, frequentemente, em periodos de sofrimento insuportavel
para o acusado, ocasionados pela incerteza da decisdo, pela ameaca de
condenacdo que paira sobre ele e que, em certa medida, podem condicionar e
comprometer a sua vida pessoal e profissional, bem como a sua liberdade. V. O
n.° 3 [igualmente, PIDCP, arts. 14.°/§3/2 e CADHP, 7.°/1/c)] atribui ao arguido o

direito a escolha de defensor e de ser por ele assistido em todos os actos do
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processo e remete para a legislacdo ordinéria a concretizacdo dos casos e fases
em que a assisténcia por advogado ¢ obrigatoria. O direito a assisténcia de um
defensor abrange a possibilidade de designagdo de um defensor oficioso. O
direito a assisténcia consiste no direito ao apoio e a consulta do defensor em
todos os actos processuais, o que implica o direito de comunicagdo com ele. Para
a concretizagcdo deste direito foi aprovado o DL 11/2010 (cf. a anotagdo ao art.
32.°). VL. O n.° 4 (primeira parte) estabelece o principio da judicializacao da
instrucdo, atribuindo ao juiz de instrugdo a competéncia para a realizacdo dos
actos instrutdrios; pela segunda parte deste mesmo nimero, ¢ permitida a
delegacdo pelo juiz da pratica de certos actos de instrugdo noutras entidades.
VII. O n.° 5, primeira parte, prevé o principio acusatorio, uma garantia essencial
do julgamento independente e imparcial, que reconhece o arguido como sujeito
processual com efectiva liberdade de actuacdo para exercer a sua defesa face a
acusacao, que fixa o objecto do processo e ¢ deduzida por entidade independente
do tribunal que decide a causa. Este principio garante, por um lado a separagao
entre as func¢des de acusacgdo e julgamento (o arguido s6 pode ser julgado por um
crime cuja acusagao ¢ feita por parte de um orgdo distinto do julgador) e, por
outro, garante a independéncia e a imparcialidade do julgador. A segunda parte
do n.° 5 estabelece o principio do contraditorio, que abrange o dever e o direito
de o juiz ouvir as razdes da acusacdo e as da defesa, o direito de audiéncia de
todos os sujeitos processuais que possam vir a ser afectados pela decisdo e o
direito do arguido de intervir no processo e de se pronunciar e contraditar todas
as informacgoes susceptiveis de afectar a sua posi¢ao. VIII. O n.° 6 (bem como os
arts. 114.°, 115.° e 116.° do CPP) determina a nulidade das provas obtidas com
ofensa da integridade pessoal, da reserva da intimidade da vida privada, da
inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia. Com efeito, o interesse na
realizagdo da justica do caso, apesar de ser um valor constitucional, ndo pode
prevalecer em detrimento das normas constitucionais que protegem os direitos
fundamentais basicos. As provas obtidas ilicitamente “sdo ineficazes sob o ponto
de vista processual e apenas podem ser utilizadas para se proceder criminal ou
disciplinarmente contra os seus autores” (CPP, art. 116.°/1).

HELDER PIRES

ARTIGO 43.°
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Em caso algum é admissivel a extradi¢do ou expulsio do Pais do cidadio
nacional.
Niao é admitida a extradicdo de cidadaos estrangeiros por motivos politicos.

A extradicio e a expulsido s6 podem ser decididas por autoridade judicial.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versdes anteriores: I. O n.° 1 corresponde ao artigo 34.° da versao originaria.
II. Os numeros 2 e 3 foram aditados pela LC 1/93. I1I. A renumeragao resulta da
republica¢do da Constituicdo no BO apds a aprovagao da LC 1/93, constituindo
o art. 43.°.

Direito comparado: CRA, art. 70.°; CRCV, arts. 36.° ¢ 37.°; CRDSTP, art.
41.°/1/2/3; CRDTL, art. 35.°; CRFB, art. 5/LI e LII; CRM, art. 67.°; CRP, arts.
33°1a7.

Remissoes: DUDH, arts. 13.° ¢ 14.°; PIDCP, 13.°; CADHP, art. 12.°/5; ERTPI;
ACJPGB; CJGBS; ACJACVGBMSTP.

Bibliografia: J. J. GoMmES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; PEDRO
CAEIRO: “O procedimento de entrega previsto no Estatuto de Roma e a sua
incorporagdo no direito portugués”, O TPI e a Ordem Juridica Portuguesa, AA.
VV., Coimbra: Coimbra Editora, 2004, 69-157.

Comentario: 1. Este preceito ocupa-se da proteccao dos residentes (nacionais e
estrangeiros) no territdrio nacional e constitui um importante limite da actuagdo
do Estado face aos direitos fundamentais do residente. Logo no n.° 1 temos uma
expressiva proibicao: em caso algum ¢ admissivel a extradicdo ou expulsdo do
pais do cidaddo nacional. Na verdade, o estatuto de cidaddao implica uma
situagdo juridica subjectiva, que comporta um complexo de direitos, incluindo o
direito a residéncia em territdrio nacional, garantido em termos absolutos pelo
direito de ndo ser expulso nem extraditado (em caso algum). Neste nimero,
quando a Constitui¢ao refere que em caso algum ¢ admissivel a extradi¢cdo ou
expulsdo deve entender-se que o legislador constituinte esta a proibir qualquer
acto das autoridades nacionais que (i) vise a transferéncia de um cidadao que se

encontra no territorio nacional para a esfera da autoridade de um outro Estado ou



111

que (ii) consubstancie uma ordem de saida do territério nacional para um outro
pais, independentemente de qualquer pedido das autoridades desse pais,
designadamente de entrega do individuo a tais autoridades. II. O n.° 2 estatui
dispde quanto a estrangeiros, proibindo a extradi¢do de cidaddos estrangeiros por
motivos politicos. Comparando os dois primeiros nimeros, parece evidente a
diferenca do nivel da protec¢do de cidaddaos nacionais em comparagdo com 0s
estrangeiros. Os estrangeiros ndo gozam de um direito absoluto de entrar e
permanecer em territorio nacional, uma vez que, verificadas certas condigdes,
podem ser extraditados apenas ndo podem ser extraditados por motivos politicos.
II1. Do regime constante dos nimeros 1 e 2, retira-se que, pelo menos sob certas
condigdes, sdo admissiveis a extradicao e a expulsdao. O n.° 3 estatui que, tanto a
extradicdo como a expulsdo s6 podem ser decididas por autoridade judicial, ou
seja, por um tribunal. Nos termos do art. 102.°/b do ERTPI, a “extradi¢do” ¢ a
entrega de uma pessoa por um Estado a outro Estado, conforme previsto num
tratado, numa convengdo ou no direito interno. Estd em causa uma matéria que
envolve interesses de outros Estados. Em consequéncia, a concretizacdo da
extradi¢ao requer uma relagdo entre dois ou mais Estados. Assim, para facilitar
eventual extradicdo, a Guiné-Bissau assinou o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional e celebrou varios acordos de cooperagao judiciaria: com
Portugal (ACJPGB); com Senegal (CJGBS) e com Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mog¢ambique e¢ S3o Tomé¢ e Principe (ACJACVGBMSTP). Destes
acordos consta normalmente que os Estados Contratantes obrigam-se a
entregar um ao outro, nos termos previstos” no acordo em causa, as pessoas que

se encontrem nos seus territorios (cf. ACJPGB, art. 45.°).

HELDER PIRES

ARTIGO 44.°
A todos é reconhecido o direito a identidade pessoal, a capacidade civil, a
cidadania, ao bom-nome e reputagio, a imagem, a palavra e a reserva da
intimidade da vida privada e familiar.
A privacdo da cidadania e as restricobes a capacidade civil sé6 podem
efectuar-se nos casos e termos previstos na lei, ndo podendo ter como

fundamento motivos politicos.
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Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario. II. O n.° 1 foi introduzido pela
LC 1/91, como art. 34.°-A. III. O n.° 2 foi introduzido pela LC 1/93 no art. 34.°-
A. IV. Na renumeracao resultante da republicacdo da Constitui¢do no BO apoés a
aprovacao da LC 1/93, as duas normas surgem como art. 44.°

Direito comparado: CRA, art. 32.°; CRDCV, art. 40.°; CRDSTM, art. 24.°;
CRDTL, art. 36.%; CRFB, art. 5.°; CRM, art. 41.%; CRP, art. 26/1 ¢ 4.

Remissdes: DUDH, arts. 1.°, 7.°, 15.° e 16.°; PIDC, arts. 16.°, 17.° ¢ 24.%/3;
CADHP, art. 5.° CC, arts. 70-8; L 2/92, 06-04 (L da Cidadania).

Bibliografia: RABINDRANATH CAPELO DE SousAa, O direito geral da
personalidade, Coimbra, 1995; RitA AMARAL CABRAL, “O direito a intimidade
da vida privada (Breve reflexdo acerca do artigo 80.° do Codigo Civil”, em
Estudos em memoria do Professor Doutor Paulo Cunha, Lisboa, 1988; RiCARDO
PiNTO LEITE, “Liberdade de imprensa e vida privada”, em ROA, 1994; ANTONIO
MENEZES CORDEIRO, “Os direitos da personalidade na civilistica portuguesa”, em
Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Inocéncio Galvdo Telles, 1, Coimbra,
2002; JORGE PEREIRA DA SILVA, Direitos de cidadania e direito a cidadania,
ACIME, 2004; JORGE MIRANDA, “Processo penal e direito a palavra”, em
Escritos varios sobre direitos fundamentais, Estoril, 2006.

Comentario: 1. a disposi¢do do n.° 1 constitui a sede dos direitos constitucionais
da personalidade, que, neste patamar do sistema juridico estadual, constituem
fronteiras de outros direitos constitucionalmente consagrados, como o da
liberdade de expressdo e de informagdo, a liberdade de imprensa e a propria
liberdade de criagdo literdria e artistica. Estas liberdades ndo poderdo ser
interpretadas sem que se tenha em conta os direitos de personalidade
consignados neste artigo, em especial o direito a0 bom nome e a reputagdo, o
direito a imagem, o direito a palavra e o direito a reserva da intimidade da vida
privada e familiar. II. O direito a identidade pessoal assenta no reconhecimento
de um principio de diferencia¢do entre individuos, que a ordem constitucional
legitima. Desse principio desprende-se a fundamental consequéncia de que os
individuos nao podem ter um tratamento legal que, generalizadamente, ignore a
sua particulariza¢do, como seria o caso — historicamente conhecido — de se lhe
negar direitos subjectivos em funcdo da integracdo social num grupo (por

exemplo, a familia). Inerente a identidade pessoal ¢, também, a orientagdo ao
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legislador comum para que estabelega regimes juridicos que propiciem a
diferenciagdo entre individuos, designadamente através de simbolos linguisticos,
como o nome € o pseudonimo, mas também de outros elementos eficazes
perante o Estado, como um niimero de cidaddo que seja unico de cada pessoa; a
verificacdo de um direito a identidade pessoal determina, pelo menos, a
obrigatoriedade de que a cada pessoa seja atribuido um nome, como simbolo da
sua individualidade. III. O direito a capacidade civil significa o necessario
reconhecimento, pela lei comum, da possibilidade de, através de acto de vontade
de cada um, serem produzidos efeitos na respectiva esfera juridica; sdo, portanto,
constitucionalmente proibidas solugdes que, sem qualquer critério, privem os
individuos daquela possibilidade, como foram os exemplos histéricos da
escravatura ¢ da morte civil. Nao obstante isso, o reconhecimento constitucional
da capacidade civil ndo tem o significado de que a mesma tenha que ser
atribuida pela lei comum sem qualquer restri¢dao, designadamente originada em
razdes de proteccdo do proprio individuo, como a da idade (que pode constituir
causa de natural inexperiéncia), a situacdo fisica ou psiquica e certos habitos de
vida (como o habitual abuso de bebidas alcodlicas ou de estupefacientes). De
qualquer forma, as restri¢gdes a capacidade civil que se fundem em tais causas
atendem ao exercicio de direitos e ndo a titularidade dos mesmos, admitindo-se,
portanto, que tais direitos possam ser adquiridos para tais pessoas através de
esquemas juridicos de substituicdo ou de condicionamento da sua vontade
(representacdo e autorizagdo, respectivamente). IV. O direito a cidadania em
causa no n.° 1 €, naturalmente, a cidadania do Estado da Guiné-Bissau, que, na
presenga das condigdes estabelecidas pela L 2/92 (Lei da Cidadania), 06-04,
para a sua atribui¢do, originaria ou derivada, ndo pode ser negada. Nao obstante
i1sso, o n.° 2 admite a lei ordinaria que estabeleca casos e termos de perda da
cidadania, o que, em qualquer caso, s6 deve admitir-se, atenta a consagragao do
direito fundamental a cidadania, em termos muito restritos e, em particular, para
casos que atentem contra o proprio vinculo da nacionalidade, como por
exemplo, o exercicio fungdes de soberania a favor do Estado estrangeiro [cf. o
art. 6.°, 1, b) da L 2/92]. V. O direito ao bom-nome ¢, naturalmente, diverso do
direito ao nome, elemento essencial da identidade pessoal; bom-nome e
reputagdo distinguem-se, fundamentalmente, no modo de perspectivacio; o

bom-nome considera uma perspectiva subjectiva/interna e, a reputagdo, uma
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perspectiva objectiva/externa-social. A proteccdo constitucional do direito ao
bom-nome e reputagdo implica o estabelecimento de regimes juridicos
infraconstitucionais que determinem a ilicitude, civil ou criminal, de actos que
visem ou tenham por efeito atingir a consideragdo, pessoal ou social das pessoas;
numa sociedade aberta e democratica, a lesdo do direito ao bom-nome e
reputacao admite-se como licita em consequéncia do exercicio de outros direitos
constitucionalmente reconhecidos, como o da liberdade de informacao. VI. O
direito a imagem e o direito a palavra configuram uma possibilidade negativa
de o individuo se opor a que uma qualquer representacdo sua, técnica ou artistica
(por exemplo, fotografia ou desenho) ou gravacao da voz, respectivamente,
sejam, sem autorizacao sua, langadas, no comércio juridico; mas a Constitui¢ao
ndo impde uma protecgdo irrestrita da imagem e da voz, que conflitue, por
exemplo, com a liberdade de informar, o interesse publico na divulgacdo da
imagem ou da gravacdo, o contexto publico da sua captagdo, etc. A protecgao
constitucional do direito a imagem e a voz implica o estabelecimento de regimes
juridicos infraconstitucionais que determinem a ilicitude, civil ou criminal, do
langamento do retrato de alguém ou da gravagdo da sua voz no comércio
juridico sem a respectiva autorizacao. VI. O direito a reserva da intimidade da
vida privada e familiar, a semelhanca do direito a imagem, configura uma
possibilidade negativa de o individuo se opor a outrem divulgue factos relativos
a sua vida privada e familiar (por exemplo, relativos a saude, a sexualidade ou
ao patrimoénio) dos quais tomou conhecimento, independentemente da
casualidade ou da intencionalidade da tomada desse conhecimento; mas,
também neste dominio, a Constitui¢do ndo impde uma proteccdo irrestrita da
privacidade, que conflitue, por exemplo, com a liberdade de informar ouo
interesse publico da divulgagdo do facto. A proteccao constitucional do direito a
reserva da intimidade da vida privada e familiar implica o estabelecimento de
regimes juridicos infraconstitucionais que determinem a ilicitude, civil ou
criminal, da revelacdo a terceiros e factos relativos a intimidade da vida privada
e familiar alheia. A delimitagdo do ambito da reserva constitui a fonte de
esfor¢os de alguma doutrina civilista no sentido de determinar esferas de vida
publica e privada dos individuos, mas tais tentativas sdo de rejeitar, uma vez que
rigidificam uma realidade fluida, varidvel de individuo para individuo; com

efeito, aquilo que para uns pode situar-se no ambito da esfera da sua vida
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publica, para outros podera ser de ambito privado. VII. O n.° 2 remete para a lei
ordinaria a definicdo dos casos e dos termos em que uma pessoa pode ser
privada da cidadania bissau-guineense, bem como daqueles em que pode ter a
sua capacidade civil limitada, o que mostra que tais direitos ndo tém a se um
valor constitucional absoluto; de qualquer maneira, os critérios a fixar para a
privacdao e limitacdo, respectivamente, ndo podem ter motivos politicos como
fundamento, devendo, alids, interpretar-se amplamente essa exigéncia, no
sentido de que tais critérios ndo podem ser arbitrdrios, numa interpretacdo
conforme com o que se sustentou para o sentido a atribuir ao principio da
igualdade entre os cidadaos.

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 45.°

E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical como forma de
promover a unidade, defender os seus direitos e proteger os seus interesses.
No exercicio da liberdade sindical ¢ garantido aos trabalhadores, sem
qualquer discriminac¢ao, designadamente:

a) A liberdade de constituicio, de organizacio e de regulamentacio

interna das associacgoes;

b) O direito de exercicio da actividade sindical nas empresas, nos termos

previstos na lei.
As associacoes sindicais sdo independentes do Estado, do patronato, das
confissoes religiosas, dos partidos e outras associa¢des politicas.
A lei assegura a proteccio adequada aos representantes dos trabalhadores
contra quaisquer formas de limitacdes do exercicio legitimo das suas
funcoes.
As associacdes sindicais devem reger-se pelos principios da organizaciao e
da gestio democraticas, baseados na eleicio peridédica e por escrutinio
secreto dos oOrgaos dirigentes, sem sujeicio a qualquer autorizacio ou
homologacido, e assentes na participacio dos trabalhadores em todos os

dominios da actividade sindical.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
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Versoes anteriores: I. Os nimeros 1 a 4 foram introduzidos pela LC 1/91 como
conteido do art. 36-A. II. O nimero 5 foi aditado pela LC 1/93. III. A
renumeracao resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apds a aprovagao da
LC 1/93, constituindo o art. 45.°.

Direito comparado: CRA, art. 50.°; CRCV, arts. 63.°, 64.° ¢ 65.°; CRDSTP, art.
43.°/b); CRDTL, art. 52.°; CRFB, art. 8; CRM, art. 86.%; CRP, arts. 55.° ¢ 56.°.
Remissdes: DUDH, art. 23.°/4; PIDCP, art. 22.°; PIDESC, art. 8.°; LLS.
Bibliografia: J. J. GoMmES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢cao Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; EDUARDO
PAz FERREIRA, “O aval do Estado”, em Estudos em homenagem ao Prof. Raul
Ventura, 11, Coimbra, 2003.

Comentario: I. Este artigo introduz uma modalidade especial e autonoma da
liberdade de associacdo (art. 55.°): a liberdade sindical. Estd em causa uma
liberdade de associagdo reconhecida aos trabalhadores (assalariados ou
equiparados) para defesa dos seus direitos e interesses (de classe) perante o
patronato. A liberdade sindical corresponde, igualmente, a um verdadeiro direito
a actividade sindical perante o empregador, pelo que um dirigente de uma
associacao de trabalhadores nao pode ser prejudicado pelo exercicio de direitos
sindicais; pelo contrario, tem o direito a que lhe seja proporcionado um ambiente
favoravel ao exercicio da actividade sindical (LLS, arts. 39.°/1 e 40.°). Sublinhe-
se que o preceito constitucional ndo confere qualquer protec¢do especial as
associacdes de empregadores. II. Nos termos do n.° 1, a liberdade sindical ¢
reconhecida como forma de promover a unidade dos trabalhadores, de defender
os seus direitos e proteger os seus interesses. Assim, a unidade dos
trabalhadores ¢ considerada tarefa dos proprios. Cada trabalhador tem o direito
de decidir se integra, ou nao, um sindicato e pode ainda optar pelo sindicato X ou
Y. Estes direitos implicam a possibilidade de existéncia de diferentes correntes
sindicais. IIl. O n.° 2 garante certos direitos e liberdades sindicais aos
trabalhadores sem qualquer discrimina¢do. Estamos, aqui, perante uma
reafirma¢do do principio constitucional da igualdade (art. 24.°), nos termos da
qual todos os trabalhadores (de instituicdo publica ou privada) gozam dos
direitos e liberdades sindicais e ndo ¢ licita qualquer interdicao legal. A al. a) do

n.° 2 prevé a liberdade de constituigdo de associagdes sindicais; esta liberdade ¢
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limitada pelos principios da organizagdo e da gestdo democraticas, que alberga
quatro subprincipios: (i) o da realizagdao das eleicdes periodicamente; (i1) o do
sufragio secreto para a elei¢ao dos orgdos dirigentes; (iii) o da ndo sujeicao dos
orgaos eleitos a qualquer autorizagdo ou homologagdo administrativa (no mesmo
sentido, a LLS, art. 4.°); e, (iv) o da participacdo dos trabalhadores em todos os
dominios da actividade sindical. Para além dos limites constitucionalmente
consagrados no n.° 5, a lei ordinaria nao pode estabelecer limites a liberdade de
organizac¢do e de regulamentacdo dos sindicatos. Por seu turno, a alinea 5) do n.°
2 consagra o direito de exercicio de actividade sindical na empresa. Este
preceito demonstra que esta em causa um verdadeiro direito e ndo uma simples
liberdade perante a entidade patronal. A Constituicdo refere apenas a actividade
sindical na empresa, no entanto, entende-se que a lei pode, igualmente,
reconhecer este direito relativamente a todas as pessoas colectivas publicas e nas
instituigdes privadas sem caracter empresarial. Um outro aspecto a referir € o
facto de a Constituicdo ter mencionado que este direito ¢ exercido nos termos
previstos na lei, o que significa que a Constitui¢do aceita as restricdes ao
exercicio deste direito impostas pela lei, como por exemplo as relativas aos
militares e agentes militarizados: ndo podem convocar ou participar em qualquer
reunido ou manifestacdes de caracter sindical, ndo podem filiar-se em
associacdes de natureza sindical (LDNFA, 31.°1, 4 e 5) e sdo proibidos a greve
(L da Greve, art. 5.°). IV. O n.° 3 consagra o principio da independéncia e
autonomia dos sindicatos perante o patronato, o Estado, as confissdes religiosas,
os partidos e outras associagdes politicas. Este principio constitui uma garantia
da propria liberdade sindical, podendo implicar, por exemplo, a
incompatibilidade entre cargos de direc¢do sindical e de direc¢do partidaria, bem
como a proibi¢do legal de financiamento das organizagdes sindicais pelo
patronato, pelas confissdes religiosas, pelos partidos politicos e por outras
associagdes politicas. Apesar de tudo, importa sublinhar que esta ndo ¢ uma
interdig@o absoluta de qualquer forma de financiamento. Por exemplo, admite-se
a possibilidade de os sindicatos beneficiarem, nos termos da lei, de isen¢ao fiscal
em condicdo de igualdade relativamente a todas as associagdes sindicais ou,
enquanto agentes econdmicos a que desempenham uma actividade de interesse
publico, serem financiados no ambito da formacdo profissional (no mesmo

sentido, JORGE MIRANDA ¢ Rul MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada,
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comentarios ao art. 55.° e EDUARDO PAz FERREIRA, O aval do Estado, em
Estudos em homenagem ao Prof. Raul Ventura, 11, Coimbra, 2003). V. O n.° 4
consagra o direito de protec¢do especial dos representantes eleitos dos
trabalhadores, legitimando um tratamento especifico e diferenciado destes em
relacdo aos demais trabalhadores. Esta protec¢do especial decorre da situacdo de
particular “exposicao” dos representantes dos trabalhadores perante as entidades
patronais. Como refere expressamente a parte inicial deste numero, compete ao
legislador concretizar a protec¢do adequada, ou seja, ha uma imposi¢ao
constitucional dirigida ao legislador no sentido de este concretizar as formas de
proteccao adequadas. Efectivamente, o art. 39.°/1 da LLS elenca uma serie de
garantias dos dirigentes dos sindicatos: proibi¢do de transferéncia sem acordo;
ndo serem despedidos, salvo na situagdo de falta disciplinar grave apurada em
processo disciplinar; ter preferéncia na manutengdo do emprego em caso de
despedimento por motivo econdmico; nao sofrerem discriminagdo na
remuneracao, na carreira profissional e nas condigdes de trabalho, por causa das
funcdes exercidas; terem facilidades de horario para o desempenho das suas
funcdes sindicais.

HELDER PIRES

ARTIGO 46.°
Aquele que trabalha tem direito a proteccio, seguran¢a e higiene no
trabalho.
O trabalhador sé pode ser despedido nos casos e termos previstos na lei,
sendo proibidos os despedimentos por motivos politicos ou ideoldgicos.
O Estado criara gradualmente um sistema capaz de garantir ao
trabalhador seguranca social na velhice, na doenca ou quando lhe ocorra

incapacidade de trabalho.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. Os nimeros 1 e 3 correspondem ao texto do originario
art. 37.°. II. A texto do n.° 2 ndo ¢ origindrio, tendo sido modificado pela L
1/93; era o seguinte o texto originario do n.° 2: O trabalhador so poderd ser

despedido nos casos e termos previstos na lei. 11l. A renumeragdo resulta da
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republicagdo da Constitui¢ao no BO apds a aprovagdo da LC 1/93, constituindo
o art. 46.°.

Direito comparado: CRA, art. 76.°; CRCV, art. 62.°; CRDSTP, art. 43.°%
CRDTL, art. 50.°; CRFB, art. 7.°; CRM, art. 85.%; CRP, arts. 53.° ¢ 59.°.
Remissoées: arts. 58.° ¢ 130.%/f); LGT; PGEP; EDFAACRL; DL 5/86, de 29-03,
que estabelece o regime geral de Providéncia Social dos Trabalhadores; LEPS;
PIDESC, arts. 7.°/b) € 9.°

Bibliografia: JORGE REis Novais, Direitos Sociais: Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, 2010; J. J. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1,
4% ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo
Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE BACELAR GOUVEIA,
Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013; JORGE MIRANDA,
Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, 1V, 52 ed.,
Coimbra, 2014.

Comentario: 1. Este artigo compreende direitos fundamentais constitucionais
dos trabalhadores. A preocupacdo do legislador constitucional funda-se no
facto de as relacdes de trabalho subordinado envolverem tipicamente relagdes
de poder, nas quais o empregador assume a posi¢do de supremacia € o
trabalhador ocupa uma posi¢do mais fragil. O n.° 1 consagra o direito dos
trabalhadores a protecg¢do, seguranca e higiene no trabalho. A garantia de
seguranca no trabalho constitui, na sua dimensdo positiva, uma imposi¢ao
constitucional dirigida aos poderes publicos (legislador), no sentido de editar
instrumentos legais que garantam a seguranga ¢ a higiene no trabalho e,
igualmente, determina que compete, especialmente, ao empregador “tomar
todas as medidas necessarias para que o trabalho seja prestado nas melhores
condigoes, designadamente de seguranga e higiene” [LGT, art.19.°/2/g)] e este
¢ ainda obrigado a “organizar e a fazer executar o trabalho em condi¢des de
higiene, segurancga e protec¢do a saude dos trabalhadores”. Assim, parece que o
trabalhador pode, legitimamente, recusar a prestacao de trabalho quando a falta
de condigdes cria um risco de agressdao iminente e grave para a vida, a
integridade fisica ou a propria satde do trabalhador. Por isso, entendemos que
se trata de um direito que goza do regime tradicionalmente reservado aos

direitos, liberdades e garantias, ou seja, ¢ directamente aplicavel e vincula tanto
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as entidades publicas, como as privadas. II. O n.° 2 estabelece o principio da
proibi¢dao da proibi¢do de despedimento ilegal ou por motivos politicos ou
ideologicos e a garantia contra despedimentos por motivos politicos ou
ideologicos. Por forga deste preceito, por um lado, os empregadores ndo tém a
liberdade de despedir e de dispor dos empregos, por outro, o trabalhador tem
uma garantia de manutengdo do emprego, ou seja, o direito de nao ser privado
dele ilegalmente. Este direito ndo carece de problemas de concretizagdo. Como
refere a LGT, ¢ proibido ao empregador punir o trabalhador ou despedi-lo
“sem procedéncia de processo disciplinar” ou ‘“com o propdsito de o
prejudicar” [23.°/b)/i)]. Trata-se de uma norma que proibe acgdes ou
comportamentos, neste caso o despedimento (nao previstos na lei). Logo, esta
em causa uma norma constitucional exequivel (ndo carece de desenvolvimento
para a sua aplicagdo), que, igualmente, goza do regime tradicionalmente
reservado aos direitos, liberdades e garantias: ¢ directamente aplicavel e
vincula tanto as entidades publicas, como as privadas. A Constitui¢do nao
proibe a extingdo da relacdo laboral por outras vias, por exemplo, por acordo
entre as partes (bilateral) ou por despedimento (unilateral), nos termos da lei.
De facto, tanto a L Geral do Trabalho (aplicavel aos funcionarios das entidades
privadas), como o Estatuto Disciplinar (aplicavel aos funcionarios publicos)
estabelecem varias formas de extinguir a relacdo laboral: cessacdo por acordo
entre as partes ou por vontade unilateral do trabalhador, despedimento com
justa causa ou por motivo econdomico [LGT, 32.°/1/f) e 36.°; EDFAACRL,
11.°/1/f)]. Por outro lado, importa realgar que os modos unilaterais de o
empregador extinguir a relacdo de trabalho — despedimento com justa causa
ou como sansdo disciplinar — s3o rodeadas de requisitos apertados para
proteger o trabalhador e s6 podem ser usadas através de um processo
disciplinar com garantias de defesa (LGT, arts. 36.° e 37.°; EDFAACRL, arts.
34.° e ss). A proibig¢ao de despedimentos por motivos politicos ou ideologicos €
uma concretizagdo especifica da proibigdo dos despedimentos ilegais, que
merece um tratamento autonomo pela sua caracteristica particular: estd em
causa a proibi¢do de discrimina¢do por razdo de convicgdes politicas ou
ideologicas, incluindo por motivo de actividade politica ou sindical. III. O
direito a seguranga no emprego abrange todas as situagdes que se traduzam em

precariedade da relagdo de trabalho, como por exemplo a situacdo de
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trabalhador sujeito a um contrato a um prazo curto: por motivos politicos ou
ideoldgicos o empregador poderia apenas nao renovar a relagdo juridica no
termo do prazo. Por isso, a lei limita as situagdes em que este tipo de contrato
pode ser celebrado (LGT, art. 10.°; PGEP, art. 24.°/2) e, igualmente, limita e
disciplina do periodo experimental. IV. Como vimos, por um lado, os dois
primeiros nimeros introduzem direitos dos trabalhadores com caracteristicas
de direitos, liberdades e garantias; por outro lado, o n.° 3 estabelece um
conjunto de tarefas dirigidas aos poderes publicos, mais concretamente ao
legislador. Na verdade ha uma imposi¢do de o legislador concretizar a norma
constitucional em causa, através de leis e outras medidas estatais. Estamos,
aqui, perante uma das caracteristicas dos direitos fundamentais qualificados de
direitos da natureza econdmica e social (art. 58.°), pelo que a sua realizacdo
sera efectivada progressivamente, de acordo com o nivel do desenvolvimento
do pais. Esta imposi¢do comegou a ser cumprida pelo legislador ordindrio com
a emissao do DL 5/86, que estabelece o regime geral de Providéncia Social dos
Trabalhadores, ¢ com a LEPS). O sistema da proteccdo social tem por
fundamento a solidariedade nacional e procura alcangar os objectivos ligados a
prevencdo de situacdes de caréncia, proteccdo dos mais vulneraveis, promog¢ao
de bem-estar das pessoas, reducdo das desigualdades sociais e assimetrias
regionais (LEPS, art. 4.°). Com efeito, para além das contribuicdes dos
respectivos beneficiarios, o sistema admite a utilizacdo do OGE e receitas das
autarquias locais transferidas (LEPS, arts. 31.° ¢ 33.°).

HELDER PIRES

ARTIGO 47.°

1. E reconhecido aos trabalhadores o direito a greve nos termos da lei,
competindo-lhes definir o Ambito de interesses profissionais a defender
através da greve, devendo a lei estabelecer as suas limitacées nos servicos e
actividades essenciais, no interesse das necessidades inadiaveis da sociedade.

2. E proibido o lock-out.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
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Versdes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/91, como art. 37-A. II. A renumeracao resulta da republicacdo da Constitui¢ao
no BO apos a aprovagdo da LC 1/93, constituindo o art. 47.°.

Direito comparado: CRA, art. 51.°; CRCV, art. 66.°; CRDSTP, art. 43.%/f);
CRDTL, art. 51.°; CRFB, art. 9.°; CRM, art. 87.%; CRP, art. 57.°.

Remissoes: L 9/91, 3-10 (L da Greve); LRC; PIDESC, art. 8.°.

Bibliografia: JORGE REis Novais, Direitos Sociais: Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, 2010; J. J. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 1,
4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢cdo Portuguesa
Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito
Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra, 2013; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional: Direitos Fundamentais, IV, 5.* ed., Coimbra, 2014.
Comentario: I. O n.° 1 deste artigo reconhece o direito a greve a todos os
trabalhadores. O direito a greve ¢ um direito fundamental, tradicionalmente
caracterizado como incluindo o ambito dos direitos, liberdades e garantias. A
Constituicao ndo refere expressamente se estamos aqui perante um dos direitos,
liberdades e garantias, nem se se trata de direitos sociais, economicos e
culturais, devendo notar-se que, entre os direitos fundamentais previstos no
Titulo II (designado Dos Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres
Fundamentais), existem alguns que tém natureza economica e social e que em,
relacdo a estes, o Estado tem o dever de criar progressivamente as condicdes
necessarias para as respectivas realizagdes, “em conformidade com o
desenvolvimento do pais”. Assim, cabe ao intérprete-aplicador determinar,
casuisticamente, se esta em causa um direito de natureza econdémica e social ou
ndo. Em relagdo ao direito a greve, entendemos que se esta perante um dos
direitos de liberdade, apesar de o mesmo constituir um instrumento utilizado
para a promo¢dao de condi¢des de igualdade real entre individuos e grupos
sociais. Este direito atribui aos trabalhadores um direito subjectivo negativo: nao
podem ser proibidos ou impedidos de fazer greve, nem podem ser forgados a
por-lhe termo, independentemente da existéncia de qualquer lei concretizadora.
Pela sua natureza, trata-se ainda de um direito com eficacia externa imediata, em
relacdo a entidades privadas e o seu exercicio (nos termos da lei) ndo constitui

qualquer violacdo do contrato de trabalho, pelo que a entidade patronal ou
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qualquer terceiro ndo podem adoptar condutas que aniquilem a greve ou os seus
efeitos. Perante a falta de prestacdo dos servigos (objecto do contrato), em
principio, os empregadores nao estdo autorizados a recorrer a figura de
requisi¢do civil, na medida em que a mesma tem cardcter excepcional (LRC,
art. 1.°). A sua utilizagdo para neutralizar o direito a greve seria inconstitucional.
Os poderes publicos (incluindo o legislador) tém a obrigacdo de criar
mecanismos que assegurem a real efectividade do direito a greve e, na
regulamentacdo da greve, ponderar os varios direitos e interesses
constitucionalmente protegidos. Segundo o art. 3.° da L 9/91, de 3-10 (L da
Greve), “[c]onsidera-se greve a paralisagdo colectiva, concertada e voluntaria da
prestacdao do trabalho com o objectivo de pressionar o empregador a satisfazer
um interesse comum dos trabalhadores”. Estamos perante um direito individual
de exercicio colectivo. O trabalhador surge como membro de um grupo e
pressupoe uma decisdo colectiva (declaragdo), mas, apesar de tudo, ¢ ainda um
direito dos trabalhadores em si mesmos, de todos e cada um deles, € nio
directamente das organizagdes dos trabalhadores. Por isso, o legislador ordinério
ndo pode criar uma norma legal que, em via de principio, reserve aos sindicatos
o direito de decidir e declarar greves. a luz da Constitui¢cao, um grupo (colectivo)
de trabalhadores pode declarar greve, desde que tenham interesses comuns, por
pertencerem a mesma categoria profissional e por trabalharem no mesmo local.
II. A segunda parte do n.° 1 refere ainda que compete aos trabalhadores “definir
o ambito de interesse profissionais a defender através da greve”. Esta referéncia
acaba por constituir um importante principio da auto-regulamentagdo de
interesses e da liberdade de luta dos trabalhadores. Por outro lado, proporciona
ao trabalhador, enquanto cidaddo, a possibilidade de participar na dinamica
social, defendendo os seus interesses perante os outros grupos e o Estado. Sem
subverter o conteudo essencial do direito a greve e o principio da auto-
regulamentagdo, a L 9/91 (L da Greve) elenca situagdes que podem conduzir a
qualificacdo da greve como ilegal. Assim, por exemplo, sdo ilegais as greves que
visem prosseguir interesses ou motivos estranhos a relacdo de trabalho, greves
declaradas com duragdo indeterminada ou greves com ocupacao dos locais de
trabalho, pratica de violéncia, impedimento da liberdade de acesso a instalagdes,
destruicdo ou descaminho de bens (L 9/91, art. 7.°). III. A terceira parte do n.° 1

prevé a possibilidade de estabelecer limitacdes ao direito a greve, no que diz
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respeito aos “servicos e actividades essenciais”, sendo que estas limitagcdes
devem verificar-se “no interesse das necessidades inadidveis da sociedade”.
Trata-se da necessidade de garantir, durante a greve, a realizagdo dos servigos
minimos que se revelem indispensaveis para garantir a satisfacdo de
necessidades sociais inadiaveis. Como refere o preceito, estas limitacdes devem
ser fixadas pela lei. Entretanto, importa salientar que esta figura ¢ distinta da
figura de servicos minimos prevista no art. 20.° da L 9/91, na medida em que esta
tem por finalidade assegurar a manutengdo dos equipamentos e a seguranga das
instalagoes por forma a que, terminada a greve, a actividade possa ser
retomada em condi¢oes normais. IV. O n.° 2 proibe o lock-out, ou seja, em razao
de um conflito laboral, o empregador ndo pode decidir unilateralmente a
suspensdo parcial ou total da actividade laboral. A proibi¢ao de /ock-out ¢ uma
garantia importante dos direitos dos trabalhadores em geral, incluindo os direitos
ao trabalho, a retribui¢do e a seguranca no emprego. Por outro lado, esta
proibi¢do procura equilibrar a relagao laboral (poder patronal vs. posi¢do de
subordina¢do do trabalhador).

HELDER PIRES

ARTIGO 48.°
1. O Estado reconhece o direito do cidadao a inviolabilidade do domicilio,
da correspondéncia e dos outros meios de comunica¢do privada,
exceptuando os casos expressamente previstos na lei em matéria de
processo criminal.
2. A entrada no domicilio contra a sua vontade so pode ser ordenada pela
autoridade judicial competente nos casos e segundo as formas previstos

na lei.

Antecedentes: CRGB73, art. 19.°

Versoes anteriores: 1. O texto do n.° 1 ¢ originario, constituindo o art. 38.°.
II. O n.° 2 foi aditado pelo pela LC 38.°. III. A renumeragdo resulta da
republicagdo da Constituicdo no BO apoés a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 48.°.

Direito comparado: CRA, art. 33.°; CRCV, art. 42.°; CRDSTP, art. 25.°
CRDTL, art. 37.°; CRM, art. 68.°; CRP, art. 34.°.
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Remissoes: art. 42.°/6; CPP, arts. 58.°, 115.°, 137.°a 147.°; DUDH, art. 12.°;
PIDCP, art. 17.°

Bibliografia: J.J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4. ed., Coimbra, 2007; JORGE
MIrRANDA/RUI  MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
Coimbra, 2010; JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito
Constitucional, 11, 5.2 ed., Coimbra, 2013; JORGE MIRANDA, Manual de
Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, 1V, 5. ed., Coimbra, 2014.
Comentario: I. Este artigo estabelece as garantias de inviolabilidade do
domicilio, da correspondéncia e de outros meios de comunicagdo privada,
que constitui um regime especial de tutela do direito a reserva da intimidade
da vida privada. Aqui, a Constituicdo consagra dois direitos subjectivos
negativos: (i) o direito a inviolabilidade do domicilio e (ii) o direito a
inviolabilidade dos meios de comunicacdo privada. A Constituicao
considera que o domicilio e as comunicagdes privadas pertencem a area de
intimidade pessoal de cada um, cuja interferéncia carece, em principio, de
vontade e consentimento da pessoa, constituindo, nesta perspectiva, um
direito a liberdade da pessoa. II. Quanto ao primeiro — o direito a
inviolabilidade do domicilio —, importa, antes de tudo, caracterizar o
conceito constitucional de domicilio. A nivel constitucional, o ambito deste
conceito ¢ muito amplo, na medida em que procura abranger toda a esfera
privada espacial do titular do direito, isto ¢, todo o espaco fechado e vedado
aos estranhos, destinado e utilizado como residéncia (seja ela principal,
secundaria ou ocasional, como o quarto de hotel), independentemente da
precariedade da estrutura (podendo ser, por exemplo, tenda, contentor ou
embarcagdo) e, bem assim, os espagos contiguos ou adjacentes com aquele
funcional e espacialmente ligados (por exemplo, caves, garagens e casas de
jardins ou de piscinas), desde que vedados ao publico. Assim, todos estes
espacos sdo invioldveis, na auséncia de consentimento da pessoa que o
ocupa. Existe uma certa duvida em relagdo a proteccdo dos espagos mistos,
que servem de domicilio e ainda para o exercicio de uma determinada
profissdo. Para JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS (comentario ao art. 34 da
CRP), nestes espacos, a protec¢do constitucional fica condicionada a

vontade do respectivo titular, na medida em que admita, ou ndo, a entrada
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dos terceiros. O titular do direito a inviolabilidade do domicilio é qualquer
pessoa (guineense, estrangeiro ou apatrida) que disponha de uma residéncia,
independentemente do titulo juridico que sustenta a utilizagdo do espago
(propriedade, arrendamento ou comodato), e abrange todos os membros da
familia. III. No que diz respeito ao direito a inviolabilidade dos meios de
comunica¢do privada (inclusive da correspondéncia), sublinhe-se que
abrange toda a espécie da comunicacao de pessoa a pessoa, tais como cartas
postais, sms (Short Message Service, isto €, servigo de mensagens curtas em
rede de comunicagdo de dados), correio electronico (e-mail), mensagens
privadas nas redes sociais e todas as telecomunicacdes privadas. Para além
da obrigacdo de ndo revelar o conteudo, ¢ ainda proibido revelar
informacgdes que caracterizam as comunicacdes (espécie, hora, duracio,
intensidade de utilizagdo, etc.) e abrange também o dever de segredo
profissional. O desrespeito destas normas com o intuito de utilizar as
informagdes ou objectos obtidos como provas tem como consequéncia a
nulidade e a consequente irrelevancia destas informagdes e/ou provas (art.
42.°/6; CPP arts. 115.° ¢ 116.°). III. A segunda parte do n.° 1 dispde que a
inviolabilidade do domicilio e dos meios de comunicacao privada ndo se
aplica aos “casos expressamente previstos na lei em matéria de processo
criminal”. Esta restricdo estd sob reserva da lei, ou seja, a lei tipifica os
casos em que sdo admissiveis as restricdes € as respectivas formas. Ao nivel
do CPP, podemos apontar varios exemplos: a possibilidade de realiza¢ao de
buscas, revistas, exames, apreensoes € escutas telefonicas, no ambito de um
processo criminal (CPP, arts. 58.°, 137.° a 147.°). IV. O n.° 2 estabelece a
possibilidade de entrar no domicilio contra a vontade do proprietario (ou
possuidor). Esta restricdo s6 ¢ possivel nos termos da lei e através da
decisdo de uma autoridade judicial compete.

HELDER PIRES

ARTIGO 49.°

1. Todo o cidadao tem o direito e o dever da educacio.
2. O Estado promove gradualmente a gratuitidade e a igual possibilidade de
acesso de todos os cidadaos aos diversos graus de ensino.

3. E garantido o direito de criaciio de escolas privadas e cooperativas.
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4. O ensino publico nio sera confessional.

Antecedentes: CRGB73, art. 14.°

Versodes anteriores: I. O texto dos nimeros 1 e 2 € originario, constituindo o
art. 41.°. II. Os numeros 3 e 4 foram aditados pela LC 1/93. III. A
renumeragao resulta da republicacdo da Constitui¢do no BO apds a aprovagao
da LC 1/93, constituindo o art. 49.°.

Direito comparado: CRA, arts. 21.%/g) ¢ 79.°; CRCV, art. 77.°; CRDSTP, art.
55.°; CRDTL, art. 59.°; CRFB, art. 6.° ¢ 205.° a 214.°; CRM, art. 88.°; CRP,
arts. 43.°¢e 73.°.

Remissdes: arts. 16.° ¢ 52.°/3; L 2/2011, de 29-03, publicada no Suplemento ao
BO n.° 13; L 3/2011 de 29-03, publicada no Suplemento ao BO n.° 13; L
4/2011 (L de Bases do Sistema Educativo) de 29-03, publicada no Suplemento
ao BO n.° 13; CADHP, art. 17.°/1; DUDH, art. 26.%; PIDESC, arts. 13.° ¢ 15.°.
Bibliografia: JORGE REis Novais, Direitos Sociais: Teoria Juridica dos
Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais, Coimbra, 2010; AGOSTINHO
REIs MoONTEIRO, O direito a educacdo, Lisboa, 1998; JOSE AUGUSTO SEABRA,
“Os direitos e deveres culturais”, em Estudos sobre a Constituicdo, AA. VV.,
III, Lisboa, 1979; J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11, 5.* ed., Coimbra,
2013; JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos
Fundamentais, IV, 5 ed., Coimbra, 2014; GUINE-BISSAU, MINISTERIO DA
EpucAcAo NAcIiONAL, Carta da Politica do Sector Educativo, 2010; GUINE-
Bissau, MINISTERIO DA EDUCACAO NACIONAL, Relatorio da Situacdo do
Sistema Educativo (RESEN), Bissau, 2015; GUINE-BISSAU, MINISTERIO DA
EDUCACAO NACIONAL, Plano Sectorial da Educagdo 2017-2025, Bissau, 2016.
Comentario: I. Este artigo consagra o direito e o dever da educagdo. No que
diz respeito ao direito a educagdo, o legislador constituinte tem por finalidade
garantir um ambiente favoravel ao desenvolvimento da personalidade de todos
os cidaddos. Alids, ja tinha anunciado, no art. 16.°, a importancia que o Estado
atribui a educacdao na formag¢do do homem, na aquisicdo de qualificagoes,

conhecimentos e valores e na importancia destes elementos para o
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desenvolvimento nacional. O direito a educagdo ¢ um dos direitos
fundamentais tradicionalmente classificados como sociais, que normalmente
nao se satisfazem com a exigéncia de um dever estatal de respeito e abstencao
(como alguns direitos de liberdade), impondo, igualmente, deveres de prestar
(de acgao positiva), no sentido de ter que fazer alguma coisa: direito positivo.
Assim, dada a natureza do direito a educagdo, a Constituigdo ndo determina (e
dificilmente poderia fazé-lo) as prestagdes facticas destinadas a promover,
possibilitar ou garantir o acesso individual a educagdo. II. Todavia, no n.° 2, a
Constituicdo impde ao Estado o dever de promover gradualmente a
“gratuitidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidaddos aos
diversos graus de ensino”. Esta imposi¢do tem varias implicacoes: (i) a
realizagdo do direito de todos a educagao — principio da universalidade; (i) a
gratuitidade; (iii) a igualdade de oportunidade de acesso; e, (iv) a promogao de
todos os graus de ensino. A L 4/2011 define o enquadramento geral do sistema
educativo da Guiné-Bissau, prevendo um conjunto de institui¢des e recursos
dirigidos a materializagdo do direito a educagdo, que distingue estruturalmente
a educagdo nao formal da educacdo formal. A educacdo ndo formal abrange
todas as dimensdes da ac¢do educativa e visa expandir os conhecimentos ou
potencialidades dos seus destinatarios, em complemento da formacao formal
ou em suprimento da que ndo puderam obter (L 4/2011, art. 5.°). Por outro
lado, a educacdo formal (o direito ao ensino), que constitui uma garantia
fundamental do direito a educagdo, € por via da escola e integra os ensinos preé-
escolar (facultativo), bdsico (1.° ao 9.° ano, universal e obrigatério),
secundario (10.° ao 12.° ano), técnico-profissional, superior (universitario) e as
modalidades especiais e actividades para a ocupagdo de tempos livres (L
4/2011, arts. 8.° e ss.). No que diz respeito a gratuitidade, o art. 12.° da L
4/2011 estabelece que do 1.° a 6.° anos de escolaridade, o ensino ¢ totalmente
gratuito, o que implica a isen¢do de propinas, taxas e emolumentos relativos a
matricula, frequéncia e certificagdo, incluindo os livros e materiais didacticos.
Porém, no terceiro ciclo — 7.°, 8.° ¢ 9.° anos de escolaridade —, o ensino €
tendencialmente gratuito, de acordo com as possibilidades economicas do
Estado. III. A iniciativa e a responsabilidade pelo desenvolvimento do sistema
educativo cabem, principalmente, as entidades publicas. No entanto, nos

termos do n.° 3, as entidades privadas e cooperativas tém também o direito de
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fundar e manter estabelecimentos de ensino. No exercicio deste direito, podem
adoptar planos curriculares e contetidos programdticos do ensino publico ou
adoptar planos e programas proprios, desde que estes observem os principios
gerais, as estruturas e objectivos do sistema educativo estadual e sejam
aprovados pelo Ministério responsavel pela educacdo (L 3/2011, arts. 69.° e ss.;
L 4/2011, arts. 59.° e ss.). IV. O n.° 4.° (e, igualmente, o n.° 3 do art. 2.°da L
4/2011) proibe que o ensino publico seja confessional. Nas escolas publicas
manifesta-se o principio de laicidade ou neutralidade do Estado, o que implica
a isenc¢do das linhas programaticas dos cursos e das disciplinas, ou seja, que o
ensino publico ndo se identifica com nenhuma religido, convicgao, filosofia ou
ideologia. Esta obrigacdo de isen¢do ndo significa auséncia ou proibi¢do de
tratar das matérias relacionadas, por exemplo, com a religido e a filosofia. O
que se proibe ¢ a unicidade da doutrina do Estado, para garantir a laicidade e a
neutralidade. Apesar de tudo, os professores ensinam de acordo com as suas
convicgoes e orientacdes, mas respeitando a liberdade de aprender dos alunos,
ndo devendo impor aulas de doutrinacio ou de propaganda politica. A
exigéncia constitucional da ndo confessionalidade ndo abrange o ensino
particular ou cooperativo.

HELDER PIRES

ARTIGO 50.°
E livre a criacdo intelectual, artistica e cientifica que ndo contrarie a
promocio do progresso social.
Esta liberdade compreende o direito de invencao, producao e divulgaciao
de obras cientificas, literarias ou artisticas.

A lei protegera o direito de autor.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto do n.° 1 € originario e corresponde a primeira
oracdo do primitivo art. 42.°; o texto originario do art. 42.° é o seguinte: £
livre a criag¢do intelectual, artistica e cientifica que ndo contrarie a
promogado do progresso social. II. O texto do n.° 3 corresponde, com ligeira

alteragao de redac¢do, ao da originaria segunda oracdo do primitivo art. 42.°.
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Direito comparado: CRA, art. 42.°; CRDCV, art. 53.°/3; CRDSTM, art. 28.°;
CRDTL, art. 59.°/5; CRFB, art. 5.°-XXVII e XXVIII; CRM, art. 94.°; CRP,
art. 42.°.

Remissoes: DUDH, art. 27.°; PIDESC, art. 15.°; Convencao Universal sobre
os Direitos de Autor (Acto de Paris, de 24-07-1971); Convencao de Paris para
a Protec¢do da Propriedade Industrial, de 20-03-1883; Acordo de Bangui que
Institui Uma Organizagdo Africana da Propriedade Intelectual, de 2-03-1997.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Notas sobre cultura, Constituicdo e direitos
culturais, RFDUL, 2001, 29 ¢ ss., ¢ “A Constitui¢ao e os direitos de autor”,
em Direito e Justica, 1994, 1, 47 e ss.; VASCO PEREIRA DA SILVA, A cultura a
que tenho direito — Direitos fundamentais e cultura, Coimbra, 2007; JOSE DE
OLIVEIRA ASCENSAO, Direito de autor e direitos conexos, Coimbra, 1982, e
Direito Comercial, Vol. 11 — Direito Industrial, Lisboa,1994; Luiz FraNcisco
REBELO, Introducdo ao direito de autor, Lisboa, 1994; PATRICIA AKESTER,
Direito de Autor em Portugal, nos PALOP, na Unido Europeia e nos
Tratados Internacionais, Almedina, Coimbra, 2013.

Comentario: I. A liberdade de criagdo intelectual, artistica e cientifica —
que, globalmente, podem designar-se como liberdade de cria¢do cultural —
corresponde, antes de mais, a tutela de aspectos da personalidade humana,
identificada como bem juridico surgido de concretizagcdes de direitos
subjectivos, a partir do século XIX. Esta liberdade pressupde o
reconhecimento, por parte do Estado, de autonomia aos cidaddos quanto a
determinagdo do objecto, da forma, do tempo e do modo de qualquer obra
intelectual, sem interferéncia de quaisquer poderes, publicos ou privados. A
norma do n.° 1 toma como realidades extrinsecas as criagdes intelectuais,
artisticas e cientifica; as manifestacOes artisticas e cientificas sao obras do
espirito, pese embora, para serem objecto de tutela juridica, terem de ser, de
alguma maneira, exteriorizadas, eventualmente fixadas em suportes materiais.
A criagdo intelectual deve assim, ser entendida em sentido amplo,
abrangendo o que as concretizagdes artistica e cientifica escapem,
designadamente a criacao literaria. II. A liberdade de criagdo tem estreita
ligagdo com a transmissdo e recep¢ao de cultura, que a Constituigdo
concretiza, no art. 49.°/1, com um direito a receber educagao: nao ha efectiva

liberdade de criagdo cultural se, concomitantemente, ndo for garantido aos
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cidaddos um direito a receber cultura, sendo aqui de notar a propria imposi¢ao
ao Estado da tarefa fundamental de liquidacdo do analfabetismo (art. 16.°/3).
II1. O n.° 2 determina os direitos em que se concretiza a liberdade de criagao:
invencado, producdo e divulgagdo das obras cientificas, literarias ou artisticas.
IV. Deferindo no n.° 3 proteccdo legal ao direito de autor, a Constituicao
determina a necessidade de uma intervencdo conformadora no ambito do
direito ordinario. O direito de autor opera pela concessao legal de direitos de
exclusivo ao seu titular — de caracter moral, por um lado, e patrimonial, por
outro, conforme ha muito ¢ reconhecido pelos instrumentos de direito
internacional sobre a matéria — o que, por definicdo, determina a ilicitude de
aproveitamentos alheios dos bens protegidos, designadamente de caracter
patrimonial, sem autorizagdo do titular do direito. V. A garantia da protec¢ao
do direito de autor constitui corolario do direito de producao e divulgacdo de
obras cientificas, literarias ou artisticas, sendo caracterizada pela amplitude
que aos mesmos € reconhecida em instrumentos regulatorios internacionais.
VI. No contexto de uma intervengao conformadora no ambito do direito
ordinario ¢ de assinalar que, sendo de diversa natureza os direitos que gozam
de proteccdo constitucional, porque natureza diversa t€ém as obras em causa
(literaria, cinematografica, fotografica, plastica, etc.), para cada uma delas
terd de encontrar um regime adequado de protec¢do. VII. Estas normas
constitucionais ndo reportam expressamente limitacdes ao direito de autor,
sendo certo que, nos termos dos instrumentos internacionais sobre a matéria
se admite, em colisdo com o exclusivo que caracteriza o direito de autor, a
utilizagdo livre da obra objecto do direito por efeito do reconhecimento da
prevaléncia de outros direitos, que, no caso da Guiné-Bissau, também tém
tutela constitucional, como o direito de informar e o direito a informacao (art.
51.°/1). VIII. A liberdade de criagdo cultural ¢ constitucionalmente
delimitada, no n.° 1, pelo progresso social; trata-se de uma clausula geral, que
necessita, pois, de ser casuisticamente concretizada, e que pode ser
negativamente criticada pela ampla margem de subjectividade sobre o que
possa constituir o progresso; de qualquer forma, a Constituigdo fornece
alguns enquadramentos que podem interpretar-se como marcos de progresso
social, como a garantia da igualdade entre homens e mulheres (art. 24.°) e da

abolicao da pena de morte (art. 36.°/1), pelo que a criagdo literaria — que
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tomamos aqui como exemplo — que promova a discriminac¢ao entre homens
e mulheres ou a pena de morte ndo goza da geral liberdade criativa. Note-se,
ainda, que, nos termos do art. 29.°/2 da DUDH, o exercicio dos direitos nela
consagrados — e, portanto, também os previstos no art. 27.° — pode ser
legalmente limitado com vista exclusivamente a promover o reconhecimento
e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica. A delimitagdo constitucional da produgdo cultural através da
clausula do progresso social nao autoriza, quanto a liberdade de divulgagao,
qualquer forma de censura, sujeitando-se esta, todavia, aos direitos de
resposta, de rectificagao e de indeminizagao (art. 51.%/2/3.)

JOAO ESPIRITO SANTO

ARTIGO 51.°

Todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento por
qualquer meio ao seu dispor, bem como o direito de informar, de se
informar e de ser informado sem impedimento nem discriminagoes.

O exercicio desse direito nao pode ser impedido ou limitado por qualquer
tipo ou forma de censura.

A todas as pessoas, singulares ou colectivas, é assegurado, em condicoes de
igualdade e eficacia, o direito de resposta e de rectificacio, bem como o

direito da indemnizacao pelos danos sofridos.

Antecedentes: CRGB73, art. 17.°

Versoes anteriores: I. Art. 44.° da versdo originaria da Constituicdo, do
seguinte teor: A liberdade de expressdo do pensamento, de reunido, de
associa¢do, de manifesta¢do assim como a liberdade de ter religido, sdo
garantidas nas condi¢oes previstas na lei. Il. A redac¢do vigente foi introduzida
pela LC 1/93. I1l. A renumeragao resulta da republicacdo da Constituicdo no BO
apos a aprovagao da LC 1/93, na qual constitui o art. 51.°.

Direito comparado: CRA, art. 40.°; CRCV, art. 28.°; CRM, art. 48.°; CRDSTP,
art. 29.°; CRDTL, art. 40.°; CRFB, arts. 5.°/1X, 120.° a 124.°; CRP, art. 37.°;
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Remissdes: CRGB84, 50.°, 52.°, 54.°, 56.° ¢ 57; L 1/2013 (L da Imprensa Escrita
e de Agéncias de Noticias = LIEAN), 25-06, publicada no Suplemento ao BO n.°
25; L 2/2013 (L da Liberdade de Imprensa = LLI) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; L 3/2013 (L da Televisdo) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; L 4/2013 (L da Radiodifusdo) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; L 5/2013 (Estatuto do Jornalista) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; L 6/2013 (L da Publicidade) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; L 7/2013 (L de Direito de Antena e Réplica Politica =
LDARP) 25-06, publicada no Suplemento ao BO n.° 25; L 8/2013 (L que cria o
Conselho Nacional de Comunicacdo Social = LCNCS) 25-06, publicada no
Suplemento ao BO n.° 25; DUDH, art. 19.°; PIDCP, arts. 19.° e 20.°.
Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢cdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; NUNO E
Sousa, 4 Liberdade de imprensa, Coimbra, 1984.

Comentario: I. Este artigo dispde, nos termos gerais, sobre a liberdade de
expressdo e o direito de informagao. A sua conjugagdo com os artigos 56.° (que
ocupa dos mesmos direitos, mas quando exercidos através dos meios de
comunicacdo de massa) e 57.° (que garante o direito de antena) tem como
resultado aquilo que podemos chamar de Constitui¢do da informacgdo, que forma
a base do regime juridico desta, através de um acervo especifico de regras e
principios basilares dos direitos de expressdo e de informagdo. No que diz
respeito a titularidade destes direitos e liberdades, importa referir estd em causa
um direito universal, invocavel por qualquer pessoa, nacional, estrangeira ou
apatrida. Em contrapartida, os destinatarios sdo os poderes publicos (incluindo o
Estado) e demais as entidades privadas. II. Este artigo reconhece, logo no n.° 1,
a liberdade de expressdo e o direito de informag¢do. O primeiro tem a ver com a
liberdade de expressdo de ideias ou opinides. Como refere a Constituicao,
“todos tém direito de exprimir e divulgar livremente o seu pensamento por
qualquer meio ao seu dispor” (1.* parte do n.° 1), ou seja, a Constituicdo prevé a
possibilidade de qualquer um expressar livremente o seu pensamento sobre
qualquer matéria e por qualquer meio. Assim, esta liberdade constitui uma
situacdo juridica complexa que tem como objecto, essencialmente, o direito de

ndo ser impedido de se exprimir e de divulgar ideias e opinides e a liberdade de
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comunicar o seu pensamento ou o direito ao siléncio, a ndo exteriorizagdo de
opinides, ideias ou pensamentos. A liberdade de pensamento tem reflexo em
outras liberdades: na liberdade de criacdo intelectual, artistico e cientifica (art.
50.°), na liberdade de consciéncia e de religido (art. 52.°) e na liberdade de
reunido ¢ manifestacdo (art. 54.°). A liberdade de expressdo €, por um lado, um
direito negativo ou direito de defesa, ou seja, o direito de nao ser impedido de
exprimir-se. Por outro, configura também um direito positivo de acesso aos
meios de expressdo que se concretiza, por exemplo, através do direito de
resposta (n.° 3) e do direito dos partidos politicos a tempos de antena (art. 57.°).
III. A 2. parte do n.° 1, consagra o direito de informagdao (ou liberdade de
informag¢do) como uma estrutura complexa, que integra o direito “de informar”,
o direito “de se informar”, e o direito “de ser informado”. O direito “de
informar” consiste na liberdade de transmitir ou comunicar informagdes a
outrem, sem impedimentos, podendo também revestir uma forma positiva,
enquanto direito a meios para informar. O direito “de se informar” consiste na
liberdade de procura fontes de informagdo e de recolha de informagdo, sem
impedimentos nem discriminagdes. Finalmente, o direito “de ser informado” (a
versdo positiva do direito de se informar) consiste no direito de receber
informacdes e de ser mantido adequada e verdadeiramente informado, sem
impedimentos nem discriminacdes. IV. A proibi¢do da censura (n.° 2 e art.
3.°/2/parte final da L da Liberdade de Imprensa) ¢ simultaneamente um corolario
da liberdade de expressdo e da liberdade de informagdo. A Constitui¢do nao
proibe apenas uma forma especifica de censura, ela proibe “qualquer tipo ou
forma”, pelo que o conceito constitucional de censura deve ser entendido em
termos amplos, que tanto pode envolver as formas juridicas como materiais,
formas explicitas ou formas subliminares, tanto a censura prévia a expressao ou
informacao originaria, como a censura posterior (impedimento da difusdo ou
divulgacdo). Importa observar ainda que a proibi¢do da censura ndo se aplica
apenas a que tem lugar através dos meios de comunicagao social, mas sim a toda
e qualquer forma de expressdo e informagdo. Por outro lado, quanto aos seus
destinatarios, a proibicdo da censura vale tanto para qualquer entidade ou poder
que esteja em condicdes de impedir a expressdo ou divulgacdo de ideias ou de
informagdes, abrangendo tanto os poderes publicos, como os privados ou sociais

(igrejas, partidos, organizagdes profissionais, etc.). V. O n.° 3 estabelece o
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direito de resposta e o direito de rectificagdo. O direito de resposta constitui
uma garantia constitucional que visa proteger certos bens e interesses de
personalidade, atribuindo a pessoa que se considere prejudicado ou ofendido a
faculdade de defender contra qualquer opinido ou imputacdo de caracter pessoal
que contenha elementos inveridicos ou erroneos, susceptiveis de afectarem
manifestamente o seu bom nome e reputacao. O direito de rectificagdo tem que
ver particularmente com o exercicio do direito de informagdo e tem por objecto
corrigir afirmagdes ou referéncias que ndo correspondem totalmente a verdade
ou erroneas. Os dois direitos — de resposta e de rectificagio — t€m como
pressuposto a divulgacdo de uma mensagem previamente e constituem uma
pretensdo reactiva da pessoa eventualmente ofendida ou objecto de referéncia
de facto inveridico. Resta referir que estes dois direitos sdo autonomos, podem
ser exigidos independente, quer do direito a indemnizacdo dos danos softridos,
quer da responsabilidade criminal envolvida (parte final do n.° 3. O legislador
ordinario desenvolveu estes direitos em relagdo aos diversos meios de
comunicacdo social: em relacdo a imprensa escrita e agéncias de noticias, os arts.
28.° e ss. da L 1/2013; quanto as actividades de radiodifusao, os arts. 25.° ¢ ss. da
L 4/2013; no que tange as actividades de televisdo, os arts. 28.° e ss. da L
3/2013.

HELDER PIRES

ARTIGO 52.°

. Aliberdade de consciéncia e de religido ¢é inviolavel.

A todos é reconhecida a liberdade de culto, que em caso algum podera
violar os principios fundamentais consagrados na Constituicio.
E garantida a liberdade de ensino de qualquer religiio praticada no Ambito

da respectiva confissao.

Antecedentes: CRGB73, art. 17.°.

Versodes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido introduzido pela LC
1/93, como art. 44.°-A. II. A renumeragdo resulta da republicagdo da
Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 52.°.
II. Na versdo originaria, a Constituicdo tinha prevista apenas a liberdade de

religido, no art. 44.°, cujo texto é o seguinte: “A liberdade de expressdo do
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pensamento, de reunido, de associagdo, de manifestagao assim como a liberdade
de ter religido, sdo garantidas nas condicdes previstas na lei”.

Direito comparado: CRA, art. 41.°; CRCV, art. 48.°; CRDSTP, art. 27.°%
CRDTL, art. 45.%; CRFB, art. 5.°/VI/VII/VIII; CRM, art. 54.°; CRP, art. 41.°.
Remissoes: DUDH, art. 18.°; PIDCP, art. 18.%; PIDESC, art. 13.°/3; CADHP,
art. 8.°.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constituigdo Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; A. E.
DUARTE SILVA, A4 liberdade de consciéncia, de religiao e de culto no actual
Direito portugués, em Revista do Ministerio Publico, 115, Jul.-Set, 2008, 43 e
ss.; JORGE BACELAR GOUVEIA, “Objeccdo de consciéncia (direito fundamental)”,
em Dicionario Juridico da Administracdo Publica, VI, 1994, 165 ¢ ss.
Comentario: I. Este preceito garante a liberdade de consciéncia, de religido e de
culto. Estdo em causa trés realidades conexas, mas distintas. O n.° 1 estabelece a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de religido. A liberdade de
consciéncia, muito ligada a liberdade de pensamento, consiste essencialmente na
liberdade de opcao, de convicgdes e de valores, ou seja, a faculdade de escolher
os proprios padroes de valoragdo ética ou moral da conduta préopria e alheia.
Assim, esta liberdade abrange a liberdade de formar a consciéncia, de decidir
em consciéncia e de agir em consequéncia, tendo como objecto ndo apenas as
crengas religiosas, mas também as outras convicgdes morais e filosoficas (€ mais
ampla do que a liberdade religiosa). A liberdade de religido ¢ a liberdade de
adoptar ou ndo uma religido (liberdade interior: de acreditar, de ndo acreditar ou
de deixar de acreditar), de escolher uma determinada religido, de fazer
proselitismo num sentido ou noutro, de nao ser prejudicado por qualquer posi¢ao
ou atitude religiosa ou anti-religiosa. Consequentemente, o Estado (e os demais
poderes publicos) ndo pode impedir ou obrigar ninguém de/a professar uma
determinada crenga e, por outro lado, deve permitir ou propiciar a quem seguir
determinada religido o cumprimento dos deveres que dela decorrem. II. O n.° 2
reconhece a liberdade de culto, uma das componentes da liberdade religiosa.
Esta liberdade compreende o direito de praticar os actos externos de veneracao
proprios de uma determinada religido. A liberdade de culto parece menos

protegida do que a de consciéncia e de religido (que sdo “invioldveis” — n.° 1).



De facto, em relacio a liberdade de culto, apesar de reconhecimento
constitucional, “em caso algum” o seu exercicio deve “violar os principios
fundamentais consagrados na Constitui¢ao”. IIl. O n.° 3 consagra a liberdade de
ensino da religido, um dos corolérios da liberdade de religido e da laicidade do
Estado; segundo a Constitui¢do, esta liberdade realiza-se em relagdo ao “ensino
praticado no ambito da respectiva confissdao”; logo, importa saber quando € que
tal acontece. Com GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA (anotagdo ao art. 41.° da
CRP), entendemos que a liberdade de ensino no d&mbito da respectiva confissao
abrange tanto o ensino ministrado em reunides de fié¢is dentro ou fora dos
templos (por exemplo, catequese), como o ensino destinado a formagdo dos
eclesiasticos (caso dos seminarios). Importa referir ainda que em relagdo a este
ensino, ndo pode verificar-se a fiscalizagdo publica prevista nos arts. 59.° e 60.°
da L 4/2011.

HELDER PIRES

ARTIGO 53.°

A todos os cidadaos é garantido o direito de se deslocar livremente em

qualquer parte do territério nacional.
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Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido introduzido pela LC
1/93, como art. 44.°-B. II. A renumeragdo resulta da republicacdo da
Constitui¢ao no BO apos a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 52.°.
Direito comparado: CRA, art. 46.°; CRDTL, art. 43.°; CRDSTP, art. 33.%
CRFB, art. 5.°/XV; CRM, art. 55.°; CRP, art. 44.°.

Remissoes: DUDH, art. 13.°; PIDCP, art. 12.°; CADHP, art. 12.°.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢do da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JOSE DE
MELO ALEXANDRINO, “A nova lei de entrada, permanéncia, saida e afastamento
dos estrangeiros”, em Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, 2008, 69 e ss.

Comentario: I. Este artigo estabelece o direito de livre deslocagdo dentro do

territorio nacional, enquanto corolario do direito a liberdade, previsto no art.
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38.%/2. Por outro lado, pressupde e integra o direito dos cidadaos a viver no pais,
nao podendo “em caso algum” os mesmos ser expulsos ou extraditados do
territorio nacional, como refere o art. 43.°/1. A liberdade de deslocagao implica o
direito a ndo ser impedido de deslocar-se dentro do territorio da Guiné-Bissau e
de ndo ser obrigado a confinar-se em certo local ou regido. Estes direitos podem
ser limitados, durante os estados de excep¢do constitucional (30.%2) e por
sentenca judicial condenatéria pela pratica de acto punido pela lei com pena de
prisdio ou de aplicagdo judicial de medida de seguranca (38.%2). II. A
Constituicao ndo refere expressamente o direito de fixar residéncia livremente
em qualquer parte do territorio nacional, como a maioria das constituigdes dos
paises de lingua portuguesa (CRA, art. 46.°/1; CRDSTP, art. 33.°/1; CRDTL, art.
43.°/1; CRFB, art. 5.°XV; CRM, art. 55.°/1; CRP, art. 44.°/1). Todavia,
entendemos que o direito de fixar livremente residéncia ¢ abrangido pelo direito
de livre deslocagdo, na medida em que qualquer decisdo com vista a proibir um
cidadao de se fixar num local estaria, simultaneamente, a obriga-lo a deslocar
contra sua a propria vontade, o que constitui uma situagdo violadora da liberdade
de circulagao.

HELDER PIRES

ARTIGO 54.°
Os cidadaos tém o direito de se reunir pacificamente em lugares abertos ao
publico, nos termos da lei.
A todos os cidadios é reconhecido o direito de se manifestar, nos termos da

lei.

Antecedentes: CRGB73, art. 17.°

Versodes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido introduzido pela LC
1/93, como art. 44.°-C. II. A renumeragdo resulta da republicacdo da
Constituigao no BO apos a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 54.°.
III. A versdo origindria tinha previsto estes direitos no art. 44.°, cujo texto era o
seguinte: “A liberdade de expressdo do pensamento, de reunido, de associagdo,
de manifestagdo assim como a liberdade de ter religido, sdo garantidas nas

condig¢des previstas na lei”.
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Direito comparado: CRA, art. 47.°; CRCV, art. 52.°; CRDSTP, art. 34.°%
CRDTL, art. 42.°; CRFB, art. 5.°/XVI; CRM, art. 51.°; CRP, art. 45.°.
Remissdes: L 3/92; CADHP, art. 11.°; DUDH, arts. 20.° e 29.°/2; PIDCP, art.
21.°

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MORERA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, IV, 5.% ed.,
Coimbra, 2014; Jost SERVULO CORREIA, O direito de manifestagio — Ambito de
protecgao e restrigoes, Coimbra, 2006; PAuLo OTERO, “Os militares e o direito
de manifestagdo”, em Estudos juridicos e economicos em homenagem ao
Professor Doutor Antonio de Sousa Franco, AAVV, III, Coimbra, 2006, 599 e
sS.

Comentario: I. Este preceito reconhece e garante o direito de reunido e de
manifestagdo, como  direitos gerais das pessoas enquanto tais,
independentemente das suas fungdes e das suas dimensdes particulares. Estes
direitos sdo instrumentos fundamentais para a formac¢ao da opinido publica e,
por conseguinte, constituem um pressuposto necessario do Estado de direito
democratico. Na verdade, estes direitos sdo previstos constitucionalmente desde
a CRGB73 (art. 17.°) e sempre o legislador constituinte teve o cuidado de referir
que estes direitos sdo exercidos nos termos da lei. Assim, a L 3/92, sobre o
direito de reunido e de manifestacdo pacifica, veio a disciplinar a matéria. Estes
direitos abrangem o direito de reunir-se com outrem ou de manifestar-se, sem
impedimento e sem necessidade de autorizagdo prévia (L 3/92, art. 3.°), implica
igualmente o direito de ndo ser perturbado por outrem durante os respectivos
exercicios. Na sua dimensdo positiva, o direito de reunido e de manifestacao
engloba ainda o direito a proteccdo do Estado contra ataques ou ofensas de
terceiros e o direito de acesso a lugares publicos para efeito de reunides ou
manifestagdes. II. Nos termos do art. 2.°1 da L 3/92, a reunido ¢ o
“agrupamento temporario de pessoas, organizado e ndo institucionalizado,
destinado a troca de ideias sobre assuntos politicos, sociais ou de interesse
publico” ou a quaisquer outros fins licitos (observa-se que, erradamente, o texto
publicado no 2.° Suplemento ao BO n.° 14/1992 refere “fins ilicitos” ao invés de

referir “fins licitos”, como confirma a parte final do art. 3.°: “... para fins ndo
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contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a
ordem e tranquilidade publicas”). O direito de reunido é, necessariamente, um
direito de accdo colectiva, podendo ser de exercicio privado ou publico e
podendo servir os mais variados propdsitos e motivagdes (licitos). III. A
Constituicao exige que a reunido deve ser pacifica e nos termos da lei (n.° 1) e a
lei proibe “porte de armas brancas e de fogo em reunides ou manifestacoes
publicas ou privadas” (L 3/92, art. 14.°). Esta proibi¢ao nao ¢ dirigida apenas aos
promotores da reunido, abrangendo todos os participantes. Outros limites
estabelecidos na L 3/92 relacionam-se com: (i) a responsabilidade pela ofensa a
honra e consideragdo devidas as pessoas e aos Orgdos de soberania; (i1) a
necessidade de informar o Ministério do Interior ou o Comando da Policia e
Ordem Publica com a antecedéncia minima de quatro dias uteis; (iii) a ndo
realizacdo de manifestagdes ou reunido a menos de 100 metros das sedes dos
orgdos de soberania, dos estabelecimentos hospitalares, escolares e dos
mercados, das instalagdes das forcas militares e militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das representa¢des diplomaticas ou consulares e das
sedes de outros partidos politicos — L 3/92, arts. 4.° ¢ 6.°. Nos termos do art. 5.°/2
da L 3/92, “os cortejos e os desfiles s poderdo ter lugar aos Domingos e
feriados, aos Sabados, depois das 13 horas e nos dias uteis depois das 19 horas”.
IV. O n.° 2 estabelece o direito de manifestacdo, segundo o art. 2.°/2 da L 3/92, a
manifestagdo ¢ “o desfile, o cortejo ou comicio destinado a expressdo publica
duma vontade sobre assuntos politicos sociais ou de interesse publico ou
outros”. Uma manifestacdo ¢ quase sempre também uma reunido (uma reuniao
qualificada), na medida em que tem também a funcdo de exibi¢do de ideias,
crengas, opinides, posi¢des politicas, econémicas ou sociais. Estd em causa uma
mensagem dirigida a “opinido publica”. O direito de manifestagcdo nao ¢
necessariamente um direito colectivo, na medida em que uma pessoa pode fazer
uso do direito de manifestacao.

HELDER PIRES

ARTIGO 55.°
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1.

Os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de qualquer
autorizacio, constituir associacdes, desde que estas ndo se destinem a
promover a violéncia e os respectivos fins nio sejam contrarios a lei.

As associacoes prosseguem livremente os seus fins sem interferéncia das
autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou suspensas
as suas actividades senio nos casos previstos na lei e mediante decisdo
judicial.

Nao sao consentidas associacdoes armadas nem de tipo militar, militarizadas
ou paramilitares, nem organizacoes que promovam o0 racismo e o

tribalismo.

Antecedentes: CRGB73, art. 17.°

Versoes anteriores: I. O artigo nao ¢ originario, tendo sido introduzido pela LC
1/93, como art. 44.°-D. II. A renumeragdo resulta da republicagdo da
Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 55.°.
ITI. A versdo originaria tinha previsto o direito de associagdo no art. 44.°, cujo
texto era o seguinte: “A liberdade de expressao do pensamento, de reunido, de
associacdo, de manifestagdo assim como a liberdade de ter religido, sao
garantidas nas condi¢des previstas na lei”.

Direito comparado: CRA, art. 48.°; CRCV, art. 51.%; CRM, art. 52.°; CRP, art.
46.%; CRDSTP, art. 35.°; CRDTL, art. 43.°; CRFB, art. 5./ XVIII, XIX e XX.
Remissdes: CADHP, art. 10.°; DUDH, art. 20.°; PIDCP, art. 22.°.

Bibliografia: J. J. GoMmES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢ao Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; JORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais, IV, 5. ed.,
Coimbra, 2014; JORGE MIRANDA, “Liberdade de associacdo e alteracdes aos
estatutos sindicais”, em Revista de Direito e Estudos Sociais, 1986, 175 e ss.;
MARIA LEONOR BELEZA/MIGUEL TEIXEIRA DE SOUSA, Direito de associacdo e
associacoes, em, Estudos sobre a Constituicdo, 111, AAVV, Lisboa, 1979, 121 ¢
sS.

Comentario: I. Este artigo adopta o direito de associagdo. Aqui, o termo
“associacao” deve ser entendido em sentido amplo, abrangendo todas as formas

de organizacdo colectiva, tanto os partidos politicos [arts. 4.°, 57.°, 69.°/1,
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74.°/1/d), 86.°/k), 95.°/2, 98.°/1, 104.°/2 e 130.°/h)], as organizagdes sindicais (art.
45.°) as sociedades comerciais e cooperativas [arts. 11.°/1, 12.°/1/b), 13.%/1 e
49.°/3], como outras formas mais ou menos institucionalizadas (comissoes,
grupos, clubes, instituigdes multiformes, fundagdes, etc.). Estamos perante uma
situagdo juridica complexa, que se analisa em vdrios direitos ou liberdades
especificos, positivos e negativos. II. O n.° 1 estatui o direito de associacao
como o direito de, “livremente e sem dependéncia de qualquer autorizagao”,
constituir associagdes para fins ndo violentos e compativeis com a lei. Estd em
causa, claramente, o direito positivo de associacdo, um direito individual de
exercicio necessariamente colectivo. Este direito implica, igualmente, um outro
direito positivo, contudo de exercicio individual — o direito de fazer parte ou de
se filiar em associag@o ja constituida — e o correspondente direito negativo, ou
seja, o direito de ndo entrar ou de ser coagido a inscrever-se numa associacao,
bem como o direito de livremente, a todo o tempo, sair dela. Na perspectiva do
direito ou liberdade negativa de associagdo manifesta-se mais a dimensao
individual do direito e a exigéncia de respeito tanto por parte do Estado, como
por parte outras entidades (publicas ou privadas). No que diz respeito a
dimensao individual, torna-se patente a necessidade de preservacao da esfera de
autodeterminacdo de cada pessoa. Constitui, assim, um direito de defesa,
sobretudo perante o Estado, proibindo a intromissdo deste, seja na constituigao
de associagdes, seja na sua organizagdo e vida interna, incluindo a proibicao de
criacdo de qualquer desvantagem por ndo se pertencer a esta ou aquela
associacdo. III. O n.° 2 reconhece a liberdade da associacdo enquanto um direito
institucional, um direito da propria associagdo a organizar-se € a prosseguir
livremente a sua actividade. Este direito abrange a liberdade de organizacdo e
regulacdo interna (elaboracdo dos estatutos), a liberdade de constituicdo dos
orgados (sem dependéncia de aprovacao ou homologacdo por parte de qualquer
outra organizac¢do), a liberdade de prossecucdo dos seus fins, a liberdade de
filiacdo e de participacdo em unides ou outras organizacdes de ambito mais
vasto, bem como a liberdade de extingao ou de dissolucao. IV. A Constituicao
estabelece alguns limites a liberdade de associacdo. Nos termos da parte final do
1, ndo podem ser constituidas associagdes que se destinem a promover a
violéncia e os respectivos fins sejam contrarios a lei. Igualmente, o n.° 3 impde

um limite: a proibicao das associacdes armadas e de tipo militar, militarizadas ou
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paramilitares, nem organizagdes que promovam o racismo e o tribalismo. No
que diz respeito a 1.* parte, importa referir que vai na linha dos limites impostos
aos militares e agentes militarizados, no sentido de nao poderem filiar em
associacdes de natureza politica, partidaria ou sindical (art. 31.°/1, 4 e 5 da
LDNFA). Relativamente a segunda parte — proibicdo de organizacdo que
promovam o racismo ou o tribalismo —, cumpre ressalvar que a Constituicao
declara que a Guiné-Bissau ¢ um Estado fundado na unidade nacional (art. 3.°) e
apoia a luta dos povos contra o racismo (art. 18.°/2). Esta tltima proibi¢do ¢ um
imperativo de respeito da dignidade da pessoa humana.

HELDER PIRES

ARTIGO 56.°

. K garantida a liberdade de imprensa.

As estacoes de radio e televisdo s6 podem ser criadas mediante licenca a
conferir nos termos da lei.

O Estado garante um servico de imprensa, de radio e de televisio,
independente dos interesses econOmicos e politicos, que assegure a
expressiao e o confronto das diversas correntes de opinido.

Para garantir o disposto no niumero anterior e assegurar o respeito pelo
pluralismo ideoldgico, sera criado um Conselho Nacional de Comunicacgao
Social, orgio independente cuja composicio e funcionamento serdo

definidos por lei.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/91 (como art. 44.°-A) e alterado pela LC 1/93 (como art. 44.°-E). IL. O texto
aditado pela LC 1/91 era o seguinte: “l. Na Republica da Guiné-Bissau ¢
garantida a liberdade de imprensa nos termos da lei. 2. O Estado garante um
servigo publico de imprensa, de radio e televisdo, independentes dos interesses
economicos e politicos. 3. Serd criado um Conselho Nacional de Comunicacao
Social, para garantir o exposto no nimero anterior e assegurar a possibilidade de
expressdo e confronto das diversas correntes de opinido. 4. As atribuicdes e

composicdo do Conselho Nacional de Comunicagdo Social serdo fixadas por
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lei.” III. A renumeracdo resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apoés a
aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 56.°.

Direito comparado: CRA, art. 44.°; CRCV, art. 59.°; CRDSTP, art. 30.%
CRDTL, art. 41.°; CRM, art. 58.°; CRP, art. 38.°.

Remissoes: CRGB84, 50.°, 51.°, 52.°, 54.° ¢ 57; L 1/2013, LIEAN; L 2/2013,
LLI; L 3/2013 (L da Televisdo); L 4/2013 (L da Radiodifusdo); L 5/2013
(Estatuto do Jornalista); L 6/2013 (L da Publicidade); L 7/2013, LDARP; L
8/2013, LCNCS; DUDH, art. 19.°.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MORERA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; NUNO E
Sousa, 4 Liberdade de imprensa, Coimbra, 1984.

Comentario: 1. Este artigo dispde sobre a liberdade de imprensa e meios de
comunicag¢do social, devendo ser interpretado em conjugacdo com o art. 51.°
que estabelece, em termos gerais, a liberdade de expressdo e o direito de
informacdo. A liberdade de imprensa €, assim, uma qualificagcdo da liberdade de
expressdo e informacgao; com efeito, compartilha de todo o regime constitucional
da liberdade de expressao e informacao, incluindo a proibi¢do de censura (art.
51.°/2), a submissao das infracgdes aos principios gerais do direito criminal e da
responsabilidade civil, o direito de resposta e de rectificagdo (art. 51.°/3) (cf.
anotacdes ao art. 51.°). Por outro lado, cumpre salientar que a liberdade de
imprensa ¢ um direito complexo que abrange o direito de criar orgdos de
comunicacao, direitos dos jornalistas no seio destes drgaos, direitos dos proprios
orgdos de comunicagdo social, etc. Assim, este artigo especifica varios direitos
que facilitam a concretiza¢do da liberdade de expressdo, através dos meios de
comunicacdo de massa. II. O n.° 1 garante a liberdade de imprensa. Aqui, a
“imprensa”, abrange, para além da imprensa escrita, quaisquer outros meios de
comunicacao social. E de salientar que, no n.° 3, ¢ referida a expressdo
“imprensa” em sentido restrito (escrita/impresso) e, de seguida, outras formas de
comunicacao de massa (radio e televisdo). A L da Liberdade de Imprensa vai no
mesmo sentido, determinando, no seu art. 2.°, que integram o conceito de
imprensa, “a imprensa escrita, a radio, televisdo e qualquer forma de reprodugdo
de escritos, sons ou imagens, destinados a difusdo publica”. A liberdade de

imprensa e de comunicacgao social apresentam as seguintes especificidades: (1) a
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titularidade dos direitos pode pertencer, também, a pessoas colectivas; (ii) a
pluralidade de destinatarios, o caracter de massa, sem reciprocidade; (iii) a
maxima difusdo (diferente da comunicacao privada, que se pauta pela reserva da
intimidade da vida privada); (iv) a utilizagdo de meios adequados (escrito,
audiovisual ou cibernético); e (v) a relevancia do estatuto dos seus operadores
(os jornalistas e os colaboradores). Estd em causa, necessariamente, um direito
institucional, pressupondo organizagao. IIl. Os profissionais da comunicagao
social (os jornalistas e os colaboradores) assumem particular relevancia no
ambito da liberdade da comunicagdo social, a ponto de merecerem um estatuto
diferenciado do dos cidaddos em geral. Na Constituigdo portuguesa esta
diferenca ¢ mais nitida, a ponto de justificar o reconhecimento de certos direitos
constitucionais dos jornalistas (CRP, art. 38.°/2). Apesar de Constituicdo ndo
acolher expressamente nenhuma norma desta natureza, a L 5/2013, que aprova o
Estatuto do Jornalista, estabelece varios direitos dos jornalistas, enquanto
operadores de oOrgdos de comunicagdo social, nomeadamente: liberdade de
criagdo e de expressdo do seu pensamento; garantia de acesso as fontes oficiais
de informagdo,; garantia do sigilo profissional; salvaguarda da independéncia;
livre utilizagdo de equipamentos e demais material afecto ao exercicio da sua
profissado, liberdade de acesso e exercicio de fungcoes em qualquer local publico
onde a sua presenca seja exigivel; participa¢do, através dos comités de
redacg¢do, na orientagdo do orgdo de comunicagdo social em que preste fungoes
(Estatuto do Jornalista, art. 8.° e ss.; LLI, art. 6.°). IV. O n.° 2 sujeita as
actividades de radiodifusao e de televisao a um regime de licenca, nos termos da
lei. Efectivamente, a L 3/2013 e a L 4/2013 vieram regular o acesso e o exercicio
da actividade de televisao e de radiodifusdo, respectivamente. Nos termos destes
diplomas legais, o exercicio de actividade privada ou cooperativa de televisdo e
radio, carece de licenga, que se consubstancia num decreto de concessdo de
alvard procedido de concurso publico (L 3/2013, arts. 4.°/3 e 37.°/1; L 4/2013,
art. 3.°/2). A lei sanciona o exercicio a actividade de televisdo ou radiodifusio
sem licenga ou de forma clandestina com pena de prisdo até 3 anos ou multa
correspondente (L 3/2013, art. 47.°/1; L 4/2013, art. 42.°/1). Exceptuam-se destas
exigéncias o exercicio das actividades de radio e de televisdo através das
entidades publicas, bem como a imprensa escrita e as agéncias noticiosas

(LIEAN, art. 6.°). V. O n.° 3 deste artigo prevé a garantia estatal de um servigo
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de imprensa, radio e televisdo. Os objectivos desta previsdo sdo, por um lado,
garantir a independéncia dos Orgdos de comunicagdo social em relagdo aos
interesses econdmicos e politicos, e, por outro lado, assegurar a expressao € o
confronto das diversas correntes de opinido ou orientagdes doutrindrias
particulares. Consequentemente, podemos apontar dois principios fundamentais
do estatuto constitucional do sector publico da informagdo: independéncia e
pluralismo ideoldgico. A exigéncia da independéncia impde, logicamente, um
estatuto de autonomia administrativa e financeira dos oOrgdos publicos de
comunicac¢do social e, igualmente, um regime de designagdo dos titulares dos
orgdos compativel com a independéncia no exercicio das respectivas fungdes.
Sendo certo que um regime que adopta o poder de livre nomeagao e exoneracao
dificilmente pode ser compaginavel com o principio da independéncia,
constitucionalmente exigido. O principio fundamental do pluralismo ideologico
traduz-se em dar expressdo as diversas correntes de opiniao de natureza politica,
ideolégica e, em geral, cultural. Por conseguinte, este principio exige,
designadamente: (i) a proibi¢do de silenciamento de qualquer corrente de
opinido; (ii) a obrigacdo de atribuir a cada corrente um minimo adequado de
expressao; (iil) a proibicdo de dar expressdo a cada corrente em termos
desproporcionadas. Resta referir que estas exigéncias se harmonizam melhor
com cadeias de comando participadas e ndo unidimensionais. O legislador
ordinario estabelece, ainda, que os servigos publicos de televisdo e de
radiodifusdo tém por fim contribuir para o progresso cultural e social, para a
consciencializagdo civica e para a consolidacdo da identidade nacional. Para a
prossecugdo destes fins, para além das exigéncias relativas a independéncia e ao
pluralismo, estes servigos devem ainda adoptar uma programacdo capaz de
contribuir para a promocao educacional e cultural de todos, tendo presente as
diversidades relativas a idade, ocupagdo, interesses, espaco ¢ origem; defender e
divulgar as linguas portuguesas, crioula, e dialectos nacionais; promover o
conhecimento mutuo e uma maior aproximag¢do entre cidaddos guineenses e
estrangeiros e contribuir para a participacao civica e politica (L 3/2013, art. 10.°%
L 4/2013, art. 7.°). As entidades que assumem os servigos publicos de televisao e
de radiodifusdo sdo constituidas como empresas de capitais publicos (L 3/2013,
art. 11.°/4; L 4/2013, art. 10.°/4), sendo que o financiamento deve ser garantido

anualmente através de uma verba inscrita no OGE (L 3/2013, art. 13.°/1; L



4/2013, art. 12.°/1). Assim, estas entidades devem ser criadas nos termos das
Bases Gerais das Empresas de Capitais Publicos (D 55/93, 25-10). VI. O n.° 4
deste artigo prevé a criagao de um Conselho Nacional de Comunicag¢do Social
(=CNCS), para garantir a verificagdo dos principios da independéncia e do
pluralismo ideolédgico; a Constituigdo exige um 6rgao independente e, quanto a
composi¢do e funcionamento, remete para a lei ordindria. A L 8/2013 cria o
CNCS como um 6rgao independente que funciona junto da ANP (L 8/2013, art.
2.°). Com efeito, ¢ a ANP quem designa o Presidente do CNCS e integram-no
trés deputados eleitos pela ANP. Para além destes elementos, fazem ainda parte
do CNCS dois membros designados pelo Chefe de Estado, um jornalista
designado pelo sindicato dos jornalistas e dois representantes dos orgdos de
comunicagdo social: um do sector publico e um do sector privado (L 8/2013, art.
10/1.°). Para garantir a independéncia exigida constitucionalmente, o legislador
ordinario (para além do estabelecimento da ligagdo do CNCS a NA e ndo ao
Governo) estabelece alguns instrumentos: incompatibilidade, inamovibilidade e
irresponsabilidade. Quanto a incompatibilidade, os membros do CNCS ndo
podem ser membro do Governo, titulares de qualquer 6rgdo das autarquias
locais, membros de direc¢do de qualquer 6rgdo de comunicagdo social ou
dirigentes dos partidos, de associagdes politicas ou de fundagdes com eles
conexos e de organizacdes de classe (L 8/2013, art. 11.°/2). Relativamente a
inamovibilidade, em principio as fungdes dos membros do CNCS ndo podem
cessar antes do termo do mandato de quatro anos (L 8/2013, arts. 13.° ¢ 14.°).
Para concluir, saliente-se que os membros do CNCS sdo civil, criminal e
disciplinarmente irresponsaveis pelos juizos ou opinides emitidos no exercicio
das suas fungoes (L 8/2013, art. 15.°).

HELDER PIRES

ARTIGO 57.°

Os partidos politicos tém direito a tempos de antena na radio e na televisdo

nos termos da lei.
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Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
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Versodes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 44.°-F. II. A renumeracdo resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apos a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 57.°.
Direito comparado: CRA, art. 45.°; CRCV, art. 57.°; CRM, art. 49.°; CRP, art.
40.°.

Remissoes: arts. 51.°, 54.° ¢ 56.% L 7/2013 (L de Direito de Antena e Réplica
Politica — LDARP); DUDH. art. 19.%; PIDCP, art. 19.°.

Bibliografia: J. J. GoMmES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constitui¢cdo da
Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI
MEDEIROS, Constitui¢ao Portuguesa Anotada, 2.* ed., Coimbra, 2010; VITAL
MOREIRA, “O direito de resposta e de réplica politica: a Constitui¢ao o deu, a lei
o tirou e a AACS o denegou”, em Revista do Ministério Publico (Portugal),
1994, 25 e ss.

Comentario: I. Este artigo prevé direito dos partidos politicos a tempos de
antena na radio e na televisdo. Estamos, aqui, perante um direito positivo, direito
a uma prestacdo e ndo um direito de liberdade meramente negativo. A
Constitui¢ao refere apenas um direito geral, sem concretizar, determinar tempo
de antena ou referir direito de resposta e réplica politica. A Constituigdo deixa
esta tarefa de concretizagdo a determinagdo do legislador ordinario, ao referir
que este direito existe ... nos termos da lei”. II. Efectivamente, o direito de
antena ¢ desenvolvido pela L 7/2013 (L de Direito de Antena e Réplica Politica
— LDARP), que revoga os artigos 35.° a 38.° ¢ 42.° da L Eleitoral (L 3/98), que
tinham disciplinado o direito de antena no periodo eleitoral. Curiosamente, este
mesmo diploma remete para normas que o mesmo revoga — quando refere que
“nos periodos eleitorais o exercicio do direito de antena rege-se pela L Eleitoral”
(LDARP, arts. 3.°/3 e 23.°) — e acaba por dedicar a Seccao III do seu Capitulo II
ao direito de antena no periodo eleitoral (arts. 12.° a 19.°). Na nossa opinido, o
preceito que remete para a L Eleitoral deve ser ignorado, na medida em que
parece clara a intengdo do legislador em legislar sobre esta matéria. III. O
direito de antena ¢é exercido através do tempo de antena, que constitui o espaco
de emissdo para expor ideias ou pontos de vista dos partidos politicos nas
estagdes de radio e de televisdo, sob responsabilidade do titular do direito
(LDARP, art. 2.°). O legislador ordinario distinguiu o exercicio deste direito de

antena no radio do seu exercicio na televisao, autonomizando (em cada uma das
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situacdes) o regime durante os periodos eleitorais do regime nos periodos
comuns (ndo eleitorais). Durante o periodo comum, a atribuicdo do direito e a
quantidade do tempo de antena depende dos resultados das ultimas elei¢cdes
legislativas. No que diz respeito ao direito de antena no servigo publico de rddio,
temos a seguinte situacdo: (i) os partidos politicos que ndo conseguiram cinco
por cento dos votos ndo auferem do direito de antena; (ii) os partidos politicos
que, apesar de ndo terem representagdao parlamentar, tenham obtido pelo menos
cinco por cento dos votos, auferem gratuitamente de cinco minutos
mensalmente; (iii) os partidos politicos representados na ANP tém direito,
gratuita e mensalmente, a 10 minutos de tempo de antena, acrescidos de um
minuto para cada deputado eleito pelo mesmo partido (LDARP, art. 5.°). Quanto
ao exercicio do direito de antena durante o periodo comum no servigco publico
de televisdo, temos a seguinte situacdo: (i) os partidos politicos que ndo
conseguiram cinco por cento dos votos nao auferem do direito de antena; (ii) os
partidos politicos que, apesar de ndo terem representacao parlamentar, tenham
obtido pelo menos cinco por cento dos votos, auferem gratuitamente de trés
minutos anualmente; (iii) os partidos politicos representados na ANP tém direito,
gratuita e anualmente, a 5 minutos de tempo de antena, acrescidos de um minuto
para cada deputado eleito pelo mesmo partido (LDARP, art. 9.°). No periodo
eleitoral, todos os candidatos as elei¢des presidenciais, os partidos politicos e as
coligacdes de partidos beneficiam (em igual medida) de direito de antena de 10
minutos didrios na radio e de 5 minutos na televisdo, durante todo o periodo da
campanha eleitoral (LDARP, art. 14.°). IV. A réplica politica pode ser entendida
como o direito dos partidos politicos representados na ANP que ndo facam parte
do Governo de responder a qualquer declaracdo politica do Governo e destina-se
a permitir aos partidos da oposi¢do parlamentar contraporem os seus argumentos
e posicoes as do Governo (LDARP, art. 20.°). Assim, estamos perante um direito
com um ambito de destinatdrios mais limitado (oposi¢do com mandato
parlamentar); logo, diferente do direito de resposta e de rectifica¢do, previsto no
art. 51.°/3, reconhecido a todas as pessoas singulares e colectivas. V. O direito de
antena e de réplica politica tém como sujeitos passivos os servigos publicos de
radio e televisao (LDARP, arts. 5.°/1 e 9.9/1).

HELDER PIRES



ARTIGO 58.°

Em conformidade com o desenvolvimento do Pais, o Estado criara

\

progressivamente as condiches necessarias a realizacao integral dos direitos de

natureza economica e social reconhecidos neste titulo.
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Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73.

Versdes anteriores: I. O artigo corresponde ao texto originario (entdo art. 45.°).
II. A renumeracdo resulta da republicagdo da Constituigdo no BO apds a
aprovagdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 58.°.

Direito comparado: CRA, arts. 21.°/c e 28.%/2; CRCV, arts. 7.°/j); CRP, arts.
9.°/d) e 74.°/2/e)

Remissoes: arts. 46.°/2; 49.°/2.

Bibliografia: Reis Novais, Direitos Sociais, Coimbra, 2010; J. J. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, |1,
4. ed., Coimbra, 2007; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢cdo Portuguesa
Anotada, 2. ed., Coimbra, 2010; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional: Direitos Fundamentais, IV, 5.* ed., Coimbra, 2014.
Comentario: I. Este artigo enuncia o principio do Estado social, impondo como
tarefa do Estado a cria¢do progressiva das condigoes necessarias a realiza¢do
integral dos direitos da natureza economica e social reconhecidos neste titulo.
Estes direitos econdmicos e sociais tém uma conexdo com as tarefas e
incumbéncias do Estado, isto é, com fins do Estado manifestados em certo
tempo histérico e com as metas e ac¢oes a que o Estado fica constitucionalmente
adstrito. Importa identificar e caracterizar os direitos em relagdo aos quais o
Estado deve criar, progressivamente, condigdes para a respectiva realizacao
integral: “direitos da natureza econdmica e social reconhecido neste titulo”. Esta
em causa o “Titulo II”, epigrafado “Dos Direitos, Liberdades, Garantias e
Deveres Fundamentais”. Parece que o legislador constitucional ndo foi feliz
neste aspecto, tendo presente que os artigos que compdem este titulo acolhem
ndo apenas os ‘“direitos, liberdades e garantias”, mas também os designados
“direitos econdémicos, sociais e culturais”, pelo que a designacao mais adequada
do presente titulo seria “Dos Direitos e Deveres Fundamentais”. De facto, esta
designacdo inculca, ab initio, que entre os preceitos do titulo vamos encontrar,

para além dos “direitos, liberdades e garantias” (direitos de liberdade), os
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“direitos econdémicos, sociais e culturais” (direitos sociais), que ¢ o que se
depreende da analise do conteudo dos artigos que incorporam este titulo. Num
outro angulo, o proprio art. 58.° reconhece esta realidade quando refere os
“direitos da natureza econdmica e social reconhecido neste titulo”. Apesar de
tudo, a Constituicdo determina formalmente quais sdo os direitos de liberdade e
quais sao os direitos sociais; a divisdo sistematica da Constituigdo nao se
preocupa com este aspecto. II. Tradicionalmente, a doutrina faz uma bipartigdo
do regime dos direitos fundamentais, sendo que o regime dos direitos de
liberdade ¢ tido como um regime com protec¢do constitucional privilegiada,
tendo em conta a distribuicdo da sua caracterizacdo por trés planos: do regime
material, do regime organico e do regime da revisdo constitucional. No plano
material, teriamos uma proteccdo constitucional privilegiada dos direitos de
liberdade, através dos artigos 30.°, 31.° e 33.°. No plano do regime organico, o
regime dos direitos de liberdade seria também privilegiado, tendo em conta que
estes direitos sao todos de reserva de competéncia legislativa da ANP, nos
termos da alinea j) do artigo 86.°. Por fim, no plano do regime de revisdo
constitucional, os direitos de liberdade parecem, mais uma vez, privilegiados,
por constituirem, todos, limites materiais de revisao constitucional [art. 130.%/¢)],
enquanto, em relagdo aos direitos sociais, parece que apenas os direitos dos
trabalhadores gozam deste privilégio [art. 130.°/f)]. Apesar desta intengdo do
legislador constituinte de proteger os direitos de liberdade de forma especial e
reforgada, em detrimento dos direitos sociais, ndo se pode esquecer que estes
ultimos sdo, igualmente, direitos fundamentais e que estamos perante direitos
garantidos por normas de categoria constitucional, normas essas que ndo podem
ser consideradas meramente programaticas ou apelos politicos ao legislador e/ou
a administracdo. Nao sdo normas meramente apelativas, que carecem de eficacia
juridica, s@o normas constitucionais impositivas. Com elas, o Estado e os seus
poderes constituidos passam a ter determinados deveres de subordinagdo e
vinculacdo juridicas, que vao criar na esfera juridica dos particulares as
correspondentes pretensdes e direitos de realizagdo, que criam, por sua vez,
direitos de estes exigir judicialmente, no interesse dos proprios, o cumprimento
dos respectivos deveres estatais. III. Este artigo faz referéncia apenas aos
direitos da natureza econdomica e social, deixando de fora os direitos culturais.

Direito de natureza economica seria, por exemplo, o direito ao trabalho (arts.
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45.° a 47.°), direito de natureza social seria, por exemplo, o direito a seguranga
social (art. 47.°) e direito a saude e direito de natureza cultural (omitido) seria,
por exemplo, o direito ao ensino (art. 49.°) e a cultura e desporto (art. 17.°).
Estdo em causa direitos que impdem ao poder politico deveres de respeito, de
protecgdo e de promogdo. O dever de respeito estd mais ligado com a ideia, por
um lado, de ndo perturbacdo do acesso ao direito em causa; por outro lado, o
dever de realizar acgdes positivas com vista a remover um eventual impedimento
ao acesso. O Estado tem, igualmente, o dever de proteger este direito contra
ameagas ou agressdes alheias, através de actuacdes positivas, sejam elas
normativas ou facticas. A existéncia de um certo nivel de protec¢ao implica
automaticamente um outro dever de proteccdo, de natureza negativa, para proibir
a diminuicao da protec¢do ja alcancada. O dever de promogdo impde ao Estado
o dever geral de promover o acesso individual aos bens jusfundamentalmente
protegidos, auxiliando os particulares a aceder tais bens, por forma a permitir-
lhes uma vida compativel com a de um ser humano. Este dever ¢ positivo
quando estd em causa a atribuicdo efectiva de uma assisténcia material e, por
outro lado, € negativo o dever de ndo afectar o valor das prestacdes ja atribuidas.
Para concluir, relativamente a este ultimo dever, sublinhamos o facto de a
garantia constitucional de direitos deste tipo ficar consideravelmente atenuada
nas situacdes em que a sua realizagdo ¢ condicionada pela existéncia de
correspondentes recursos financeiros. Neste sentido, o legislador constituinte
refere claramente que a criagdo das condi¢des para a realizacdo dos direitos
econdmicos € sociais deve ser progressiva e em conformidade com o
desenvolvimento do pais. De facto, estdo em causa direitos que se traduzem,
essencialmente, na imposi¢ao ao Estado de um dever de prestar, cuja realizagdo
depende de determinagdo do conteido dos direitos correspondentes. Esta
determinagdo depende da reserva do possivel e ¢ da competéncia do poder
politico, enquanto poder com competéncia para decidir sobre as opgdes

or¢amentais e as prioridades da acgdo politica.

HELDER PIRES
TITULO III
ORGANIZACAO DO PODER POLITICO
CAPITULO I
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DOS PRINCIPIOS GERAIS
ARTIGO 59.°
1. Sao orgidos de soberania o Presidente da Republica, a Assembleia
Nacional Popular, o Governo e os tribunais.
2. A organizacio do poder politico baseia-se na separacio e
independéncia dos 6rgaos de soberania e na subordinacio de todos eles a

Constituicao.

Antecedentes: CRGB73, arts. 23.° ¢ 24.°; CRGBJ[P]80, art. 50.°

Versoes anteriores: 1. Corresponde ao art. 46.° do texto origindrio, que foi
modificado pela LC 1/93; o texto origindrio ¢ o seguinte: Os drgdos do poder
representativos do povo da Republica da Guiné-Bissau sdo a Assembleia
Nacional Popular e os Conselhos Regionais. Deles emanam os poderes dos
demais orgdos do Estado. II. A renumerag¢do resulta da republicacdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacgao da LC 1/93, na qual constitui o art. 59.°.
Direito Comparado: CRA, art. 53.°; CRDSTP, arts. 67.° e 68.°; CRDTL, art.
67.°; CRP, arts. 110.°e 111.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Fungoes, orgdo e actos do Estado, Lisboa, 1990;
JORGE REIS Novais, Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional
Guineense, Lisboa, 1996; FILIPE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico
Guineense, Coimbra, 2005.

Comentario: I. O n.° 1 procede a enumeragdo e a tipificagdo dos 6rgaos de
soberania. II. Do principio da tipicidade dos 6rgdos de soberania resulta que,
para todos os efeitos estabelecidos na Constitui¢do ou na lei, s6 integram aquela
categoria de 6rgaos os que como tal sdo expressamente qualificados no presente
artigo, dela se excluindo, nomeadamente, os demais 6rgaos do Estado, ainda que
igualmente previstos na Constitui¢do. O conceito ndo se confunde, por isso, com
o de 6rgdo constitucional, e muito menos com o de 6rgao do Estado, ainda que
os orgaos de soberania se integrem também naquelas duas categorias de 6rgaos.
II1. Sendo eminentemente formal, o conceito de 6rgao de soberania ndo poderia
deixar de ter um sentido material identificavel com o exercicio das fung¢des
soberanas do Estado, justificando-se por isso que seja reservado a um conjunto
muito restrito de o6rgdos. A Constitui¢ao prevé, de facto, diversos outros 6rgaos

aos quais ndo reconhece este estatuto, quer por exprimirem uma vontade



imputavel a comunidades que gozam de um certo grau de autonomia em relagao
ao Estado, como ¢ o caso dos 6rgaos do poder local, quer por ndo concorrerem
directa e imediatamente para o exercicio da soberania, em relacdo a qual sao
meramente instrumentais, como ¢ o caso do Conselho de Estado. IV. Do n.° 2
resulta que, a semelhanga do que ocorre na generalidade das constituigdes
contemporaneas, incluindo as demais constituigdes de inspiracdo lusofona, a
CRPG privilegia um entendimento organico do principio da separagdo de
poderes em detrimento de uma sua visdo estritamente funcional. Significa isso,
concretamente, que a Constituicdo reparte poderes, i.e., competéncias
especificas, e ndo fungdes ou fins do Estado. Dai que ndo se possa dizer que a
cada oOrgdo corresponda exclusivamente uma fun¢do. Mesmo que
tendencialmente se possa associar a cada um dos 6rgdos elencados no n.° 1 a
uma determinada func¢do do Estado, o que rege o relacionamento entre eles ndo ¢
tanto o dominio integral dessa funcdo, mas a titularidade de poderes concretos
inerentes a sua prossecugdo. Assim, por exemplo, o reconhecimento do primado
legislativo da Assembleia Nacional Popular ndo impede a Constituigdo de, em
determinadas matérias, atribuir competéncias legislativas concorrenciais ao
Governo, como se prevé no artigo 100.°, n.° 1, alinea d), do mesmo modo que o
Presidente pode interferir em alguns dominios tipicos da governagao, como € o
caso das relagdes internacionais do Estado Guineense, que o Presidente
representa nos termos do artigo 68.°, alinea @), ndo obstante, por defini¢do, a
fun¢ao executiva caber ao Governo.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 60.°

O sistema eleitoral, as condicoes de elegibilidade, a divisao do territéorio em

circulos eleitorais, o nimero de deputados, bem como o processo e os orgaos de

fiscalizacido dos actos eleitorais, serao definidos na Lei Eleitoral.
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Antecedentes: CRGB73, arts. 25.° a 27.°; CRGBJ[P]80, art. 51.°

Versoes anteriores: I. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 46.°-A. II. A renumeragao
resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93,

constituindo o art. 60.°.
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Direito Comparado: CRCV, art. 95.°; CRDTL, art. 65.°; CRFB, art. 14.°, §1°;
CRM, art. 107.%; CRP, art. 113.°

Remissoes: LE, arts. 115.° ss.

Bibliografia: Luis SA, Eleicoes e igualdade de oportunidades, Lisboa, 1992;
Comissao Nacional de Eleicoes, Que reforma eleitoral?, Lisboa, 1992; Antonio
Duarte de Almeida, “A reforma do sistema eleitoral: notas sobre a proposta de
lei n.° 169/VII”, em Legislagdo, 24, 1999, 45 ss.; Jorge Miranda, Direito
Constitucional, 111 - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003;
PEDRO DELGADO ALVES, “O <meu> Deputado — Personalizacio e
proporcionalidade na elei¢do da Assembleia da Republica”, em RFDUL, 2003,
361 ss.; DELFIM DA SILVA, Método de Hondt, ainda avariado?, Firkidja, 2004;
FiLiPE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005.
Comentario: I. Embora inserido sistematicamente no Capitulo I, relativo aos
principios gerais da organizacdo do poder politico, o presente artigo diz respeito,
essencialmente, ao sistema eleitoral para as elei¢cdes para a Assembleia Nacional
Popular, ndo s6 porque se refere aos circulos eleitorais € ao numero de
deputados, como porque o sistema eleitoral para as eleicdes do Presidente da
Republica estd expressamente regulado no art. 64.°, que nao da margem a L
Eleitoral para estabelecer para esse efeito um sistema diverso. II. Visando
remeter em bloco a defini¢do do sistema eleitoral para a L Eleitoral, o presente
artigo € parcialmente redundante em relagdo ao disposto no art. 77.°, que, no
essencial, contém uma remissao idéntica. III. A defini¢do do sistema eleitoral ¢é
matéria de reserva absoluta de competéncia, nos termos do artigo 86.°, alinea /),
mas a Constitui¢do ndo impde uma maioria qualificada para a aprovacao daquela
lei, que assim pode ser aprovada pela maioria simples dos Deputados presentes,
nos termos gerais das deliberacdes da Assembleia Nacional Popular. Esta
solucdo, que apenas se pode explicar pelo contexto sensivel da transi¢do para o
multipartidarismo que condicionou a revisao constitucional de 1993, comporta,
no entanto, o risco de que um partido dominante ou sistematicamente
maioritario, como tem existido nos ultimos 25 anos na Guiné-Bissau, tenha a
tentagdo de conformar o sistema eleitoral a medida dos seus interesses. O
sistema eleitoral actualmente estabelecido na referida L Eleitoral, que no

essencial se mantém o mesmo desde 1994, tem sido, alias, acusado de favorecer
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o partido dominante do sistema, ou em qualquer caso os dois principais partidos,
e de ser fortemente desproporcional, em virtude do desenho de circulos eleitorais
de reduzida dimensao, que favorecem a concentracao dos mandatos nos partidos
mais votados. I'V. Atendendo a amplitude da remissdo normativa contida neste
artigo, ndo se pode no entanto afirmar peremptoriamente que a Constitui¢do
impde a adopgdo de um sistema eleitoral de representacdo proporcional nas
eleigdes para a Assembleia nacional Popular, € muito menos ainda que se deva
observar o Método de Hondt, sistema que foi desde entdo adoptado pela L
Eleitoral. Pode argumentar-se, com pertinéncia, que a logica de abertura ao
multipartidarismo que presidiu a revisao constitucional de 1993 a isso conduz, e
que esse € o sistema eleitoral recomendavel no quadro de uma sociedade nao
homogénea nos planos étnico, linguistico, cultural e religioso. Mas ndo se trata
de uma solu¢do normativamente imposta pela Constitui¢do. O maximo que se
pode extrair do presente artigo, se nos prendermos ao seu sentido literal, ¢ que
ele parece pressupor a existéncia de uma pluralidade de circulos eleitorais,
excluindo, assim, a adopgao de sistemas eleitorais de representagdo proporcional
com circulo nacional unico, mas mesmo essa leitura ¢ precipitada, pois se ele
ndo dé sequer uma indicacdo de preferéncia pelo sistema de representagdo
proporcional, menos ainda se pode retirar dele uma indicagdo quanto a
intensidade dessa proporcionalidade. V. Numa leitura sistematica do texto
constitucional €, no entanto, possivel encontrar pontos de apoio a ideia de que a
proporcionalidade do sistema de representagdo parlamentar, sendo recomendavel
numa sociedade plural como ¢ a guineense, pode ou deve mesmo ser sujeita a
limites que assegurem a governabilidade do pais. E isso que parece resultar,
nomeadamente, do disposto no art. 104.%/1/a), ao exigir uma aprovagdo expressa
do Programa do Governo pela Assembleia Nacional Popular, sob pena de a sua
rejeicdo por duas vezes consecutivas acarretar a demissio do Governo. E que,
ndo sendo possivel governar em minoria, dada a exigéncia de apoio parlamentar
maioritario expresso para a formagdo do governo, o sistema eleitoral tem de ser
capaz de produzir maiorias absolutas de um s6 partido ou, pelo menos,
coligacdes ou blocos partidarios maioritdrios que viabilizem solugdes
governativas estaveis. Ora, um sistema eleitoral que privilegie excessivamente a
representatividade em detrimento da governabilidade tendera a produzir um

parlamento fragmentado, incapaz de gerar a maioria necessaria a formacao de



governo. Nessa perspectiva, € sem prejuizo das benfeitorias que nele poderiam
ser introduzidas, ndo se pode deixar de considerar o sistema eleitoral que tem
vigorado desde 1994 como equilibrado, na medida em que, assentando numa
pluralidade de circulos eleitorais que asseguram a distribui¢do regional dos
mandatos — e por essa via a representagdo da diversidade étnica, linguistica,
cultural e religiosa da sociedade guineense — limita a dimensdo desses circulos
por forma a elevar a fasquia da atribuicdo dos mandatos, contendo assim os
riscos de fragmentagdo do sistema partidario.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 61.°

Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente

pelos actos e omissdes que pratiquem no exercicio das suas funcgoes.
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Versoes anteriores: I. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 46.>-B. II. A renumeragao
resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93,

constituindo o art. 61.°.

Direito Comparado: CRCV, art. 122.°; CRDSTP, art. 74.°; CRP, art. 117.%/1.
Remissoes: ED, arts. 8.°,10.°, 11.°¢e 15.°.

Bibliografia: MARCELO REBELO DE Sousa, “Regime Juridico de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos”, em Revista de Direito Publico, 15, 1995, 9 ss.; JORGE
MiraNDA, “Imunidades constitucionais e crimes de responsabilidade”, em
Direito e Justica, 2, 2001, 27 ss.; PEDRO LoMBA, Teoria da Responsabilidade
Politica, Coimbra, 2008.

Comentario: I. A responsabilizag¢do dos titulares dos cargos politicos pelos seus
actos e omissoes € um principio estruturante do Estado de Direito, que a LC 1/93
(3.* Revisao) ndo poderia deixar de consagrar, para dar corpo ao regime
democratico que a mesma instituiu. II. Um dos problemas interpretativos
suscitados por esta disposi¢do ¢ o de saber o que se deve entender por titulares
de cargos politicos, dado que o conceito nao tem uma defini¢do constitucional.

Na interpretacdo de disposi¢des constitucionais analogas em sistemas que
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partilham a mesma matriz juridica, como ¢ o caso do art. 117.°, 1/ da CRP, tem
sido consensual o reconhecimento de que esse conceito ¢ simultaneamente mais
amplo e mais restrito do que o de titulares de orgdos de soberania. I11. O
conceito de titulares de cargos politicos ¢ mais amplo que o de titulares dos
orgdos de soberania porque nele devem caber, nomeadamente, (i) todos os
titulares de orgaos eleitos por sufragio direito e universal, (ii) todos os titulares
de 6rgaos que respondam politicamente perante outros e (iii) todos os titulares
de cargos de livre escolha ou designagao politica. No primeiro grupo estdo, além
do Presidente da Republica e dos Deputados, os titulares dos o6rgdos das
autarquias locais, quando existam. No segundo, cabem os membros do Governo,
que respondem politicamente perante a Assembleia Nacional Popular. E no
terceiro estdo, por um lado, os Conselheiros de Estado e, por outro, os
Governadores das Regides ¢ os Administradores de Sectores. J4 ndo parece
possivel, no entanto, levar esse conceito de titulares de cargos politicos mais
longe, para nele incluir os altos dirigentes da Administragdo Central do Estado,
ou os membros de 6rgdos sociais de empresas publicas, equiparando-o assim a
um mais abrangente conceito de titulares de altos cargos publicos, o que ndo
invalida, no entanto, que esses dirigentes ndo respondam civil e criminalmente
nos termos dos respectivos estatutos. IV. O conceito de titulares de cargos
politicos ¢, em contrapartida, mais restrito que o de titulares dos Orgdos de
soberania, porque nele ndo se devem incluir os magistrados, que pese embora
sejam titulares de 6érgdos de soberania, ndo concorrem para o exercicio da fungao
politica. V. A responsabilidade politica surge neste artigo essencialmente como
o reverso da natureza representativa dos mandatos dos titulares de cargos
politicos, pelo que deve ser entendida sobretudo como afirmacdo da existéncia
de um vinculo de dependéncia dos eleitos em relagdo aos seus eleitores, € nao
tanto como expressao das relagdes de interdependéncia organica no quadro do
funcionamento do sistema de governo. A expressdo ¢, pois, utilizada aqui mais
no seu sentido de responsabilidade-representagdo do que no seu sentido de
responsabilidade-fiscalizacdo. Compreende-se que seja assim, pois o que este
artigo visa, essencialmente, ¢ afirmar a ideia de que o exercicio de cargos
politicos se subordina a um conjunto de vinculos sociais, que ndo podem ser
vistos como uma fonte de privilégios ou prerrogativas pessoais injustificadas.

Em democracia, a sangdo politica exprime-se preferencialmente através do voto,



159

que assim pode ser utilizado ndo apenas para conferir o mandato representativo
como para revoga-lo, quando o saldo das contas prestadas pelos eleitos seja
desfavoravel, mas a censura politica pode assumir outras formas constitucionais
licitas, nomeadamente através do exercicio critico dos direitos fundamentais de
exprimir e divulgar livremente o pensamento (art. 51.°), de reunido e
manifestacdo (art. 54.°) e de associagdo (art. 55.°). VI. A afirmacdo da
responsabilidade civil dos titulares dos cargos politicos ¢ uma decorréncia do
principio da responsabilidade do Estado e demais entidades publicas
estabelecido no artigo 33.°, e visa tdo somente tornar claro que os titulares
daqueles cargos nao estdo excluidos desse regime, nos termos gerais aplicaveis
aos demais titulares de 6rgaos, funcionarios ou agentes, por acgdes ou omissoes
praticadas no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio VII. A
CRGB estabelece o principio da responsabilidade criminal dos titulares de
cargos politicos por actos e omissdes praticados no exercicio das suas fungdes,
mas nao cria, nesta sede ou em qualquer outra, ao longo do seu articulado, um
novo tipo penal de crime de responsabilidade. O referido principio ¢, no entanto,
concretizado, nomeadamente quanto a forma e ao tempo de efectivacdo desta
responsabilidade, nos artigos 72.° e 82.° da Constituigdo, respectivamente, para
os cargos de Presidente da Republica e Deputado a Assembleia Nacional
Popular.

CLAUDIO MONTEIRO

CAPITULO I1I
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

ARTIGO 62.°
O Presidente da Republica é o Chefe do Estado, simbolo da unidade,
garante da independéncia nacional e da Constituicio e Comandante
Supremo das For¢cas Armadas.

O Presidente da Republica representa a Reptblica da Guiné-Bissau.

Antecedentes: CRGB73, art. 39.°; CRGB[P]80, art. 71.°.
Versoes anteriores: Corresponde ao art. 65.° do texto origindrio, que foi

modificado pela LC 1/93; o texto originario ¢ o seguinte: O Presidente do
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Conselho de Estado é o Chefe do Estado e do Governo e o Comandante
Supremo das For¢as Armadas Revoluciondrias do Povo. Ele representa a
Republica da Guiné-Bissau. II. A renumeragdo resulta da republicacdo da
Constitui¢cdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 62.°.
Direito Comparado: CRA, art. 56.°, CRDSTP, art. 77.°; CRDTL, art. 74.°%
CRM, art. 117.%; CRP, art. 120.°.

Bibliografia: J. J. GoMEs CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Os poderes do Presidente
da Republica, Coimbra, 1991; Manuel Braga da Cruz, “O Presidente da
Republica na génese e evolucao do sistema de governo portugués”, em Andlise
Social, XXIX, 1994, 237 ss., ¢ Manual de Direito Constitucional, 1, 4.* ed., 358
e ss.; JORGE REIs Novals, Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional
Guineense, Lisboa, 1996; FILIPE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico
Guineense, Coimbra, 2005; EmiLlo KAFFT KoOSTA, Estado de Direito —
Paradigma Zero. Entre lipoaspira¢do e dispensabilidade, Coimbra, 2007, e
Sistemas de Governo na Lusofonia, Lisboa, 2018.

Comentario: I. Embora exista uma obvia relagdo de continuidade com a figura
do Presidente do Conselho de Estado, cuja origem remonta a Constituicdo de
1973 e que se prolongou no texto origindrio da Constituigdo actualmente em
vigor, o Presidente da Republica, com a sua actual configuracao e estatuto, € um
orgdo de soberania criado pela LC 1/93 (3* Revisdo). II. H4, desde logo, uma
diferenca tipoldgica entre o actual Presidente da Republica e o anterior
Presidente do Conselho de Estado, que resulta de este ser um 6rgdo singular e
nao, como aquele, a cabe¢ca — o primus inter pares — de um 06rgao colegial.
Mas ha, sobretudo, uma diferenca de legitimidade politica e de fun¢do no quadro
do sistema de governo, que se devem essencialmente a circunstancia de o
Presidente da Republica, ao contrario do que sucedera com o seu antecessor, ser
eleito por sufragio directo e universal pela maioria absoluta dos votos expressos
pelos cidadados eleitores, e de partilhar essa legitimidade com um orgao de
natureza parlamentar igualmente eleito por sufrdgio directo e universal. IIL.
Ressalvadas as principais diferencas, que sdo, contudo, determinantes da sua
identidade, pode dizer-se que o Presidente da Republica recolhe a maior parte
das funcdes do anterior Presidente do Conselho de Estado. IV. Desde logo,
porque o Presidente da Republica é expressamente reconhecido como Chefe de

Estado, i.e., como o 6rgdo politico-constitucional situado no topo da hierarquia
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do Estado, a quem compete a sua representagdo, tanto a nivel interno como
externo. O Presidente da Republica tem, nessa qualidade, uma fungado
eminentemente simbolica — ¢ mesmo expressamente qualificado como o
“simbolo da Unidade”, a nivel interno, e como o “garante da Independéncia
Nacional”, a nivel externo. O valor simbolico destas fungdes ndo deve, contudo,
ser desvalorizado, sobretudo num Estado jovem como ¢ o guineense, que se
constituiu a partir de um territorio delimitado pela antiga potencia colonial, e
com uma populagdo plural, que reflecte a diversidade étnica, linguistica, cultural
e religiosa do seu espaco geografico. V. O Presidente da Republica €, no entanto,
apenas o Chefe de Estado, e ndo também o Chefe de Governo, como o seu
antecessor, na medida em que a mesma LC 1/93 criou a figura do Primeiro-
Ministro, ao qual atribuiu essa func¢do, nos termos do artigo 97.°/2. Isso ndo
significa que o seu estatuto esteja circunscrito ao simbolismo caracteristico da
Chefia do Estado, pois o Presidente da Republica dispde de poderes
constitucionais de natureza diversa, que lhe conferem uma relevancia singular no
funcionamento do sistema de governo, mas significa que a natureza da sua
funcdo ndo ¢, eminentemente, executiva. E, em consequéncia, o sistema de
governo guineense nao ¢ um sistema de governo presidencial, ndo obstante a
eleicdo directa do seu presidente. VI. O Presidente da Republica ¢ ainda o
Comandante Supremo das Forcas Armadas, o que, sendo comum na chefia de
Estado de outros sistemas constitucionais, adquire uma importancia maior no
caso guineense, dada a relevancia das forcas armadas na formacao do estado
guineense, atendendo a sua relacdo genética com o movimento de libertagao
nacional que estd na sua origem.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 63.°
1. O Presidente da Republica é eleito por sufragio livre e universal,
igual, directo, secreto e periodico dos cidadaos eleitores recenseados.
2. Sao elegiveis para o cargo de Presidente da Republica os cidadaos
eleitores guineenses de origem, filhos de pais guineenses de origem, maiores

de 35 anos de idade, no pleno gozo dos seus direitos civis e politicos.

Antecedentes: CRGB73, art. 38.°; CRGB[P]80, art. 69.°, n. ® 2.
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Versées anteriores: Corresponde ao art. 66.° do texto originario, que foi
modificado pela LC 1/93; o texto originario ¢ o seguinte: O Presidente do
Conselho de Estado é empossado, em reunido plenaria da Assembleia Nacional
Popular, pelo respectivo Presidente, prestando, nesse acto solene, o seguinte
Jjuramento: ‘Juro, por minha honra, defender a Independéncia Nacional,
dedicar a minha inteligéncia e as minhas energias ao servigo do povo da Guiné-
Bissau, cumprindo os deveres da alta fun¢do de Presidente do Conselho de
Estado com fidelidade total aos objectivos do PAIGC, a Constitui¢do e as Leis

o«

da Republica’ “. II. A renumeracdo resulta da republicagdo da Constitui¢do no
BO apds a aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 63.°.

Remissoes: LE, arts. 100.° e ss.

Direito Comparado: CRA, arts. 57.° e 58.°; CRCV, arts. 108.° e 109.°
CRDSTP, art. 78.°; CRDTL, arts. 75.° ¢ 76.%; CRFB, arts. 14.° ¢ 77.°; CRM, art.
118.°; CRP, arts. 121.° ¢ 122.°.

Bibliografia: Luis SALGADO DE MATOS, “Significado e consequéncias da eleigao
do Presidente por sufragio universal”, em Andlise Social, XIX, 1983, e 235 e ss.;
JORGE REIS Novais, Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional
Guineense, Lisboa, 1996; FILIPE ALBERTO BAPTISTA, Regime juridico das
candidaturas, Lisboa, 1997; JORGE MIRANDA, Direito Constitucional, 1II -
Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003; FILIPE FALCAO DE
OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005; EMILIO KAFFT KOSTA,
Estado de Direito — Paradigma Zero. Entre lipoaspiragdo e dispensabilidade,
Coimbra, 2007, e Sistemas de Governo na Lusofonia, Lisboa, 2018.
Comentario: I. A eleicdo por sufragio livre e universal, igual, directo, secreto e
periddico ¢, como se disse, a principal fonte de legitimidade politica do
Presidente da Republica. Além de o distinguir da posi¢do que tinha o Presidente
do Conselho de Estado no anterior sistema constitucional guineense, esta forma
de designagdo distingue-o também dos seus congéneres de outros sistemas
constitucionais de matriz parlamentar que sdo eleitos indirectamente. II. A
forma de designacdo do Presidente da Republica ndo €, por si so, determinante
da configuragao do sistema de governo, pois se ¢ verdade que os presidentes de
sistemas parlamentares sdo, em regra, eleitos indirectamente, a eleicao directa ¢é
comum, tanto aos sistemas presidenciais puros, como aos sistemas

semipresidenciais. O que os distingue ¢ o seu perfil funcional, de natureza
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executiva nos sistemas presidenciais, e de natureza moderadora nos sistemas
semipresidenciais. No comentério ao artigo anterior ja excluimos a qualificagdao
do sistema de governo guineense como presidencial, precisamente porque o
Presidente da Republica ndo ¢ o Chefe do Governo, fun¢do que a Constituicao
atribui expressamente ao Primeiro-Ministro, nos termos do art. 97.%/2, o que
inevitavelmente o aproxima de um Presidente tipico dos sistemas
semipresidenciais, independentemente da afericdo em concreto dos limites da
sua intervenc¢do no dominio da fungdo executiva do Governo, o que terd de ser
feito mais adiante, a luz das competéncias constitucionais de ambos 6rgaos de
soberania. III. O perfil do Presidente da Republica ¢ também marcado pelos
requisitos de capacidade eleitoral passiva que o presente artigo estabelece no seu
n.° 2, nomeadamente no que se refere ao limite minimo de idade nele imposto,
de 35 anos. Trata-se de uma solu¢do comum a outras ordens constitucionais, que
se pode entender justificivel — e mesmo proporcional — a exigéncia de
maturidade e responsabilidade inerentes a sua funcao moderadora. Tratando-se
de um requisito de elegibilidade, tem de estar verificado a data da eleicdo, e nao
a data da candidatura. I'V. Também ¢ comum a outras ordens constitucionais a
exigeéncia de que o Presidente da Republica seja nacional do pais, e que seja um
nacional de origem, i.e., que tenha adquirido a nacionalidade pelo nascimento e
ndo por naturalizacdo. Esta exigéncia ja se compreende menos, sobretudo no
mundo global em que vivemos no século XXI, caracterizado por uma elevada
mobilidade das pessoas, a escala global, e em que as relacdes de pertenga a uma
comunidade ndo se determinam ja tanto pela nacionalidade mas, principalmente,
pela residéncia efectiva e pelo grau de insercdo social do cidaddo. E certo que a
exigéncia estabelecida neste artigo tem de ser entendida, ndo apenas tendo em
consideragdo o contexto da €época em que a regra foi estabelecida, mas, também,
atendendo a juventude do Estado guineense ¢ a necessidade de consolidagdo de
um Estado de matriz nacional, que se afirme para além da identidade especifica
das diferentes comunidades locais que o integram. Mas também ndo ¢ menos
verdade que esta exigéncia ¢ ainda menos compativel com a realidade africana,
de que a Guiné-Bissau nao ¢ excepg¢ao, constituida por Estados que herdaram
fronteiras artificialmente delimitadas por antigas poténcias coloniais, € nos quais
ndo ¢ possivel, a priori, excluir do ambito de uma nacionalidade pessoas que

nasceram no mesmo espaco geografico regional, muitas vezes por razdes
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meramente circunstanciais, € que possuem a mesma identidade étnica,
linguistica, cultural ou religiosa dos nacionais de “origem” do respectivo pais. V.
O que ¢ uma originalidade da CRGB ¢ a exigéncia reforcada de que os
Presidentes da Republica, além de serem nacionais de origem, sejam também
filhos de nacionais de origem, ou seja, a exigéncia de que ndo apenas 0s proprios
como também o0s seus pais sejam originariamente guineenses. Esta exigéncia
tem a sua génese na abortada Constituicdo de 1980, e so € explicavel a luz da
“questdo cabo-verdiana”, que marcou indelevelmente a formagdo do Estado
guineense, tendo em conta o seu programa constitucional originario de unidade
da Guiné-Bissau e do arquipélago de Cabo Verde. Mas a sua compreensao
histérica ndo elimina a necessidade de fazer dela uma interpretagdo actualista, e
a essa luz ¢ impossivel ndo reconhecer o seu caracter excessivamente restritivo,
anacronico até, mesmo que isso ndo seja fundamento bastante para afastar a sua
aplicacdo. Se ja ¢ dificil entender a justificagdo da exigéncia relativamente aos
proprios candidatos a Presidente, tendo em conta, nomeadamente, que a maior
parte deles nasceu num tempo em que o Estado da Guiné-Bissau ainda nao
existia, o que dizer entdo de elevar essa exigéncia a geragdo anterior. Alids, o
anacronismo da solucao evidencia-se a partir de um unico exemplo simbolico: o
de que Amilcar Cabral, se fosse vivo, estaria impedido de se candidatar e ser
eleito Presidente da Republica da Guiné-Bissau.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 64.°

O Presidente da Republica ¢ eleito por maioria absoluta dos votos

validamente expressos.

. Se nenhum dos candidatos obtiver a maioria absoluta, havera lugar, no

prazo de 21 dias, a um novo escrutinio, ao qual s0 se poderdo apresentar os

dois concorrentes mais votados.

Versoes anteriores: 1. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 66.°-A. II. A renumeracgao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 64.°.

Direito Comparado: CRA, art. 57.°/2; CRCV, arts. 112.° ¢ 113.°; CRDSTP, art.
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79.°/1; CRDTL, art. 76.°/3/4; CRFB, art. 77.°/§§ 2.°/3.°; CRM, art. 119.°; CRP,
art. 126.°.

Remissoes: LE, arts. 100.° e ss.

Bibliografia: FILIPE ALBERTO BAPTISTA, Regime juridico das candidaturas,
Lisboa, 1997; JORGE MIRANDA, Direito Constitucional, 111 - Direito Eleitoral e
Direito Parlamentar, Lisboa, 2003.

Comentario: I. O sistema eleitoral do Presidente da Republica exige a obtencao
de uma maioria absoluta dos votos validamente expressos como condi¢do da
eleicdo, realizando-se para esse efeito, se necessario, uma segunda volta. a qual
apenas concorrem os dois candidatos mais votados. Tal exigéncia confere uma
legitimidade acrescida ao Presidente eleito, e garante que nenhum candidato que
seja rejeitado pela maioria do eleitorado possa ser eleito. O sistema ndo garante,
no entanto, que o Presidente eleito obtenha o voto da maioria absoluta dos
eleitores, na medida em que apenas se contabilizam os votos validamente
expressos. II. Por voto validamente expresso entende-se o voto num dos
candidatos que se apresenta ao sufragio, ndo se contabilizando para o efeito os
votos nulos e os votos em branco. Assim, um candidato ¢ eleito logo a primeira
volta quando obtenha mais votos do que a soma de todos os demais candidatos,
e, na segunda, quando obtenha mais votos do que o outro candidato. ITI. Neste
artigo ndo se esclarece o que acontece no caso de um candidato admitido a
segunda volta desistir ou falecer entre as duas votacdes, mas a ratio do sistema
sugere que a segunda volta se apresentem sempre dois candidatos, sob pena de
se frustrar o objectivo de refor¢o de legitimidade visado com a exigéncia de
maioria absoluta. De facto, se se admitisse que a eleicdo se realizasse com
apenas um candidato bastaria que ele obtivesse um voto validamente expresso
para se considerar automaticamente eleito. Assim, nessa situacdo, o candidato
desistente ou falecido deveria ser substituido pelo terceiro candidato mais
votado, e assim por diante no caso de se verificar em relagdo a eles os mesmos
impedimentos. IV. O prazo de 21 dias estabelecido no n.° 2 ¢ peremptorio, ndo
podendo o prazo ser inferior, nem superior, excepto no caso de substitui¢do de
um candidato, em que se deve reiniciar a contagem do referido prazo nessa data.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 65.°



As funcgdes de Presidente da Republica sdo incompativeis com quaisquer

outras de natureza publica ou privada.
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Versées anteriores: Nao tem correspondéncia no texto origindrio. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 66.°-B. II. A renumeragao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 65.°.

Bibliografia: MARCELO REBELO DE Sousa, “Regime Juridico de
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos”, em Revista de Direito Publico, 15, 1995, 9 e ss.

Comentario: I. O presente artigo estabelece uma incompatibilidade absoluta
entre o exercicio da funcdo de Presidente da Republica e o exercicio de
quaisquer outras, de natureza publica ou privada, o que se compreende, quer pela
necessidade juridica de prevenir potenciais conflitos de interesse, que pela
impossibilidade factica de uma eventual acumulagdo de fungdes. II.
Excepcionam-se do impedimento estabelecido neste artigo as fungdes publicas
que sejam inerentes ao exercicio da fun¢do presidencial, nomeadamente as de
Comandante Supremo das Forcas Armadas. III. A Constituicdo ndo estabelece
qualquer sancdao pelo incumprimento desta norma, pelo que, excepto se da
acumulacdo de fungdes resultar a pratica de um crime que se possa imputar ao
exercicio da sua fungdo presidencial, esse incumprimento ndo afecta a
subsisténcia do mandato.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 66.°
O mandato do Presidente da Republica tem a duracio de cinco anos.
O Presidente da Repiblica nio pode candidatar-se a um terceiro mandato
consecutivo, nem durante os cinco anos subsequentes ao termo do segundo
mandato.
Se o Presidente da Republica renunciar ao cargo, nio podera candidatar-se
as eleicoes imediatas, nem as que sejam realizadas no quinquénio

imediatamente subsequente a rentincia.
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Versdes anteriores: 1. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 66-C. II. A renumeracdo resulta
da republicagdo da Constituigdo no BO apds a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 66.°.

Direito Comparado: CRA, art. 59.°; CRCV, arts. 125.° e 133.%/2; CRDSTP, art.
79.°; CRDTL, arts. 75.°/2 e 81.°/3; CRM, art. 118.°, n. °© 4; CRP, arts. 123.° ¢
128.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Direito Constitucional, 111 - Direito Eleitoral e
Direito Parlamentar, Lisboa, 2003; PAuLO OTERO, A4 renuncia do Presidente da
Republica na Constitui¢do Portuguesa, Coimbra, 2004.

Comentario: I. O regime estabelecido no presente artigo visa dar concretizagao
ao principio republicano da renovacdo de mandatos, e, simultaneamente, garantir
a independéncia do Presidente da Republica no exercicio do cargo. II. A duragao
do mandato ¢ indissociavel do limite imposto a sua reeleicdo, na medida em que
na ponderacdo desta ultima regra se atende a duracdo maxima na qual um
Presidente pode exercer o cargo sem interrup¢ao. Se, em alternativa aos cinco
anos, se optasse por estabelecer um mandato alargado de sete ou de nove anos,
com grande probabilidade se impediria a sua renovacdo imediata e,
inversamente, um mandato reduzido de trés ou quatro anos poderia
eventualmente comportar um terceiro mandato. E que, nesta equacgdo, entra-se
em linha de conta com o equilibrio entre o principio da renovagdo e a
independéncia do mandato. Um mandato longo ndo renovavel aumenta a
independéncia no exercicio do cargo, na medida em que o Presidente deixa de
estar condicionado pela perspectiva da sua reeleicdo. Em contrapartida, essa
op¢do ndo favorece a renovacdo da legitimidade do titular da funcao,
aumentando assim o risco de que a sua permanéncia no exercicio do cargo por
um periodo muito longo possa favorecer a criagao de clientelas. III A exigéncia
de um periodo minimo de cinco anos entre o segundo e o terceiro mandato, bem
como a impossibilidade de candidatura nos cinco anos subsequentes a renuncia
visam impedir a fraude ou a manipulagdo das regras de eleicao. Na verdade, se o
Presidente cessante nao tivesse que guardar o referido prazo de cinco anos para
poder recandidatar-se a um terceiro mandado, poderia ter a tentacdo de
promover candidatos com o objectivo exclusivo de, uma vez eleitos,

renunciarem antecipadamente ao mandato para assim permitir a recandidatura



imediata do Presidente cessante. Por seu turno, a proibicdo de recandidatura
imediata em caso de renuncia visa impedir que a mesma possa ser utilizada
como forma de pressao eleitoral para dirimir eventuais conflitos de legitimidade
entre o Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular ou o Governo
por ela suportado.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 67.°

O Presidente da Republica eleito ¢ investido em reuniio plenaria da

Assembleia Nacional Popular, pelo respectivo Presidente, prestando nesse acto o

seguinte juramento: “Juro por minha honra defender a Constituicio e as leis, a

independéncia e a unidade nacionais, dedicar a minha inteligéncia e as minhas

energias ao servico do povo da Guiné-Bissau, cumprindo com ftotal fidelidade os

deveres da alta fungdo para que fui eleito”.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 72.°

Versbes anteriores: I. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 66-D. II. A renumeracdo resulta
da republicagdo da Constituigdo no BO apds a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 67.°.

Direito Comparado: CRCV, art. 126.°; CRDSTP, art. 78.°, n.° 3; CRDTL, art.
77.°; CRFB, art. 78.°; CRP, art. 127.°

Remissoes: RANP, arts. 153.°-155.°.

Bibliografia: ALFREDO BARROSO/J. VICENTE DE BRAGANCA, “O Presidente da
Republica: fungdes e poderes”’, em MARIO BAPTISTA COELHO, Portugal. O
sistema politico e constitucional, Lisboa, 1989.

Comentario: I. Por investidura deve entender-se a instalacio formal do
candidato eleito na funcdo de Presidente da Republica, i.e., a tomada de posse do
seu cargo. II. A investidura perante a Assembleia Nacional Popular tem um
elevado valor simbdlico, na medida em que aquele 6rgao ¢ o depositario da
soberania popular, representando, por isso, o0 mesmo povo que elegeu o
Presidente. III. Embora o Presidente da Republica seja investido em reunido
plenaria da Assembleia Nacional Popular, pelo respectivo Presidente, deve

entender-se que este ultimo ndo tem qualquer margem de discricionariedade na
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decisdo de conferir ou ndo a posse ao Presidente eleito, desde que verificados os
requisitos constitucionais da sua elei¢ao e realizado o competente juramento ou
declaracao de compromisso. A legitimidade politica do Presidente da Republica
deriva exclusivamente da sua eleicdo por sufragio directo e popular, pelo que o
mesmo ndo responde nem depende da confianca do Presidente da Assembleia
Nacional Popular. IV. A Constituigdo ndo estabelece um prazo maximo para a
realizagdo da sessdo de investidura, prazo esse que, no entanto, se encontra
actualmente fixado pelo art. 153.° do RANP em 45 dias. V. Impondo a
Constituicao que a investidura seja realizada em reunido plendria, ndo pode a
mesma ocorrer perante a Comissao Permanente, devendo por isso convocar-se
uma reunido especificamente com essa finalidade. A convocatoria de uma
reunido, que actualmente ¢ exigida pelo j& citado art. 153.° do RANP, ndo ¢
imposta pela Constitui¢do. VI. Além do simbolismo que tradicionalmente se
associa ao acto, como expressao de um pacto entre o Chefe de Estado e o povo,
o juramento feito no acto de investidura exprime o compromisso assumido pelo
Presidente da Republica de cumprir e fazer cumprir a Constituicio. E, pois,
através do juramento que o Presidente da Republica assume plenamente a sua
responsabilidade politica perante o povo que o elegeu. Dai dever entender-se que
0 juramento ndo ¢ um mero proforma, € que a sua falta — nomeadamente em
caso de recusa do candidato eleito em prestar esse juramento, nos exactos termos
em que a Constituicdo o impde — impede a investidura no cargo. Nao sendo um
elemento constitutivo do processo de designacao do Presidente da Republica, o
juramento ¢, ndo obstante isso, um seu requisito de eficacia, tendo assim o valor
de uma aceitacdo do cargo.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 68.°
Sao atribuicoes do Presidente da Republica:
a) Representar o Estado Guineense;
b) Defender a Constituicao da Republica;
¢) Dirigir mensagem a Nacio e a Assembleia Nacional;
d). Convocar extraordinariamente a Assembleia Nacional Popular
sempre que razoes imperiosas de interesse publico o justifiquem;

e) Ratificar os tratados internacionais;



f) Fixar a data das eleicoes do Presidente da Republica, dos deputados a
Assembleia Nacional Popular e dos titulares dos 6rgaos de poder
local, nos termos da lei;

g) Nomear e exonerar o Primeiro-Ministro, tendo em conta os resultados
eleitorais e ouvidas as forcas politicas representadas na Assembleia
Nacional Popular;

h) Empossar o Primeiro-Ministro;

i) Nomear e exonerar os restantes membros do Governo, sob proposta
do Primeiro-Ministro, e dar-lhes posse;

j) Criar e extinguir ministérios e secretarias de Estado, sob proposta do
Primeiro-Ministro;

1) Presidir o Conselho de Estado;

m) Presidir o Conselho de Ministros, quando entender;

n) Empossar os juizes do Supremo Tribunal de Justica;

0) Nomear e exonerar, sob proposta do Governo, o Chefe do Estado-
Maior-General das For¢cas Armadas;

p) Nomear e exonerar, ouvido o governo, o Procurador-Geral da
Republica;

q) Nomear e exonerar os Embaixadores, ouvido o Governo;

r) Acreditar os embaixadores Estrangeiros;

s) Promulgar as leis, os decretos-lei e os decretos;

t) Indultar e comutar penas;

u) Declarar a guerra e fazer a paz, nos temos do artigo 85°, n° 1, alinea),
da Constituicio;

v) Declarar o estado de sitio e de emergéncia, nos termos do artigo 85°,
n° 1, alinea i), da Constituicao;

x) Conceder titulos honorificos e condecoracoes do Estado;

z) Exercer as demais fun¢des que lhe forem atribuidas pela Constituicdo

e pela lei.

Antecedentes: CRGB[P]80, art. 73.°
Versoes anteriores: 1. Corresponde ao art. 67.° do texto origindrio, que foi

modificado e renumerado pela LC 1/93; o texto origindrio ¢ o seguinte: Sdo
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atribuigoes do Presidente do Conselho de Estado as que lhe sdo conferidas pela
Assembleia Nacional Popular ou pela presente Constituicdo e nomeadamente:
1. Representar o Estado e o Governo e dirigir a sua politica geral. 2. Dirigir
mensagens a Assembleia Nacional Popular. 3. Dirigir as actividades do
Conselho de Estado e do Governo e presidir as suas reunioes. 4. Nomear e
exonerar os Ministros, Secretdrios de Estado e o Governador do Banco
Nacional da Guiné-Bissau. 5. Nomear e exonerar os Juizes do Supremo
Tribunal de Justica e o Procurador-Geral da Republica. 6. Nomear e exonerar
os Embaixadores. 7. Conceder os titulos honorificos e as condecoragoes do
Estado. 8. Empossar os membros do Governo. 9. Empossar os Presidentes dos
Comités de Estado das Regioes. 10. Acreditar os Embaixadores estrangeiros.
11. Promulgar os Decretos-Lei, assinar e fazer publicar no Boletim Oficial as
resolucoes do Conselho de Estado e os Decretos do Conselho de Ministro. 12.
Exercer as demais fung¢oes que lhe forem atribuidas por lei. 11. A renumeragao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 68.°.

Direito Comparado: CRCV, arts. 134.° e 135.°; CRDSTP, arts. 80.° a 82.°;
CRDTL, arts. 85.° - 87.% CRP, arts. 133.°a 135.°.

Remissoes: LE, art. 3.°

Bibliografia: ALFREDO BARROSO e J. VICENTE DE BRAGANCA, “O Presidente da
Republica: fungdes e poderes”, em Mario Baptista Coelho, Portugal. O sistema
politico e constitucional, Lisboa, 1989; J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Os poderes do Presidente da Republica, Coimbra, 1991; MANUEL BRAGA DA
Cruz, “O Presidente da Republica na génese e evolugdo do sistema de governo
portugués”, em Andlise Social, XXIX, 1994, 237 e ss.; JORGE REIs NoOVAIS,
Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense, Lisboa, 1996;
FILIPE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005; EMILIO
Karrr Kosta, Estado de Direito — Paradigma Zero. Entre lipoaspiragdo e
dispensabilidade, Coimbra, 2007; FILIPE FALCAO DE OLIVERRA, “O Mito do
Presidencialismo na Guiné-Bissau”, em Estudos Comemorativos dos Vinte Anos
da Faculdade de Direito de Bissau, 11, Lisboa-Bissau, 2010, 1281 e ss.; JAIME
VALLE, O poder de exteriorizagdo do pensamento politico do Presidente da
Republica, Lisboa, 2013; EmiLio KArrr Kosta, Sistemas de Governo na

Lusofonia, Lisboa, 2018.
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Comentario: I. Este artigo, em conjugacdo com o seguinte art. 69.°, ¢ um dos
preceitos centrais para a defini¢do do estatuto do Presidente da Republica, que
depende menos de pré-compreensoes juridicas ou politicas sobre a natureza do
sistema de governo guineense ¢ mais da analise dos concretos poderes que a
Constituicdo lhe confere. II. No plano estritamente tedrico € incorrecta a
utilizagdo da expressdo atribuicoes que se utiliza no proémio, que esta
normalmente associada as func¢des ou as finalidades prosseguidas, € ndo, como o
corpo do artigo evidencia, as competéncias ou poderes do 6rgao para prosseguir
essas fungdes ou finalidades. As competéncias do Presidente da Republica sao,
em qualquer caso, poderes funcionais, ou seja, poderes funcionalizados a
prossecucao de determinadas fungdes ou finalidades, pelo que, nesse sentido,
ndo podem deixar de ser interpretados a luz das suas atribuigdes. III. Nao ¢
inteiramente claro o critério de reparti¢do de matérias entre este artigo e o art.
69.°, ainda que a leitura deste ultimo sugira que se tenha deixado ao presente
artigo o elenco das competéncias genéricas do Presidente da Republica e aquele
o elenco das suas competéncias relativas a outros Orgdos, em especial a
Assembleia Nacional Popular e ao Governo. Mas sé verdade que naquele art.
69.° se consagram alguns dos poderes centrais no relacionamento entre 6rgaos de
soberania e na definicao do sistema de governo, nao ¢ menos verdade que alguns
dos poderes conferidos pelo presente artigo também se exercem relativamente a
outros 0Orgdos, ¢ que muita da discussdo politica e doutrindria sobre a
caracterizacdo do sistema de governo tem incidido, precisamente, sobre poderes
previstos no presente artigo, em especial os previstos nas alineas j) e m), pelo
que desta opcao sistematica ndo se devem extrair argumentos decisivos em favor
da sua qualificacdo. IV. As competéncias previstas nas alineas a) e b), sendo
inerentes a propria defini¢do da fungdo, tal como ela ¢ feita no art. 62.°, ndo
consubstanciam competéncias em sentido proprio; correspondem, talvez, aos
unicos dois casos no corpo deste artigo em que ¢ apropriado falar em
atribuicdes. V. A representacdo do Estado a que se refere a alinea a) deve ser
aqui entendida no sentido lato com que a expressao € empregue no contexto da
funcdo simbodlica do Presidente da Republica de integracdo da comunidade
nacional, de unidade e permanéncia do Estado, mas também no seu sentido mais
restrito de representacdo internacional do Estado, dominio em que se lhe

reconhece uma maior capacidade de intervencao, sem prejuizo da competéncia
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do governo na defini¢do da politicas externa, como evidencia a competéncia
prevista na alinea ¢), de nomear e exonerar os embaixadores, ouvido o Governo
(e ndo sob proposta do Governo), e em menor medida a competéncia prevista na
alinea r), de acreditacdo dos Embaixadores estrangeiros. VI. A alinea b) comete
ao Presidente da Republica a tarefa de defender a Constituicdo, mas nao lhe
atribui 0os meios necessarios para o efeito, nomeadamente no dominio da
fiscalizacdo da constitucionalidade das leis, em que, na auséncia de mecanismos
de fiscalizacdo abstracta, o Presidente ndo dispde de poder de iniciativa. A
defesa da Constituicdo fica, assim, circunscrita ao exercicio dos seus proprios
poderes, em especial o poder de veto, que pese embora tenha uma fungao
predominantemente politica, pode, ndo obstante isso, ser utilizado como
instrumento de controlo da constitucionalidade das leis, sobretudo dos decretos-
leis e demais decretos governamentais, em relacdo aos quais o veto presidencial
nao pode ser superado. VII. A alinea ¢) confere ao Presidente da Republica um
poder autonomo de exteriorizar o seu pensamento politico através de mensagens
dirigidas, quer a Nac¢do directamente, quer a ANP. Se a comunicac¢do directa
com o povo, nomeadamente através dos meios de comunica¢do social, ndo
oferece qualquer dificuldade, j4 a comunicagdo com a ANP deve ser utilizada
com alguma prudéncia, evitando-se a tentagdo de intromissdo presidencial
sistematica nos dominios da legislagdo e da governagdo. O poder de enviar
mensagens ndo confere ao Presidente o poder participar nos trabalhos da ANP se
para tanto ndo for convidado, nem, em rigor, obriga a Assembleia a debaté-la ou
a dar-lhe resposta. A mensagem deve, no entanto, ser lida na sessdo plendria
seguinte a sua recepgdo, sob pena de se frustrar o exercicio do correspondente
poder de a enviar. VIIL. J4 o poder de convocar extraordinariamente a ANP
previsto na alinea d) ¢ um poder extravagante e injustificado, qualquer que seja o
sistema de governo adoptado. Por maior que seja a interdependéncia entre os
orgdos, o Presidente da Republica ndo deve ter o poder de decidir sobre a
oportunidade politica do debate parlamentar. Com efeito, Presidente e
Assembleia tem fontes de legitimidade distintas, e ndo obstante o poder de
dissolugdo de que o primeiro goza sobre a segunda, sob nenhuma perspectiva se
pode entender que esta responde politicamente perante aquele. A norma deve,
por isso, ser interpretada da forma mais restritiva possivel, ndo s6 no sentido de

que apenas situacoes de verdadeira excepcdo podem justificar aquela
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convocatoria, como também sobre o alcance da mesma, que nao pode implicar,
nem o direito de o Presidente participar na reunido convocada, nem o dever de a
ANP tomar qualquer deliberagdo que aquele lhe queira submeter. IX.
Confirmando a ideia de um maior peso presidencial no dominio das relagdes
internacionais, compete ao Presidente da Republica, nos termos da alinea e), a
ratificagdo dos tratados internacionais, sem que lhe compita, porém, proceder a
sua negociagdo ou mesmo a sua aprovacao. Com efeito, a competéncia genérica
para a negociagdo e conclusdo de acordos e convengdes internacionais pertence
ao Governo, nos termos ao art. 100.°/1/f), a quem compete igualmente a
defini¢do e a condugdo da politica externa do pais. Apenas se exceptuam da
competéncia governamental os tratados que, nos termos do artigo 85.°/ 1, alinea
h), sdo aprovados pela ANP. A ratificacdo presidencial é, pois, um acto
meramente confirmativo, que atesta e declara a vinculagdo do Estado guineense
por um tratado previamente aprovado pela ANP ou pelo Governo. Deste ambito
exceptuam-se, também, os acordos internacionais sob forma simplificada, que
ndo carecem de ratificagdo para produzir plenamente os seus efeitos, tanto na
ordem juridica internacional como na ordem juridica interna. X. O poder
conferido pela alinea f), de convocatoria das elei¢des presidenciais e
parlamentares, bem como das eleigdes locais, quando venham a ser instituidas
em concreto as autarquias locais, ¢ um poder vinculado, que se exerce em fung¢ao
da duracdo dos mandatos imperativamente imposta pela Constituicdo, € nos
termos regulados pela L Eleitoral. Trata-se, apenas, como resulta do teor literal
da referida alinea, de um poder de fixagdo da data. Sem prejuizo dos
condicionamentos de facto que a historia eleitoral recente da Guiné-Bissau tem
revelado existir, nomeadamente ao nivel da disponibilidade dos meios técnicos,
materiais € humanos para realizar o recenseamento eleitoral, e o proprio acto
eleitoral — e que deixam em aberto a questdo de saber se também no dominios
dos direitos liberdades e garantias de participacdo politica se pode opor a sua
concretizagdo uma reserva do financeiramente possivel — a Constitui¢do ndo
confere ao Presidente da Republica uma qualquer margem de discricionariedade
quanto a decisdo de convocar ou nao uma eleicdo que se mostre necessaria em
funcdo do termo do mandatos dos respectivos titulares, € nem mesmo, a nao ser
dentro de margens muito estreitas, quanto a oportunidade da convocagdo. A

matéria vem regulada no art. 3.° da LE para o Presidente da Republica e para a
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ANP que, além de exigir a prévia audi¢do dos partidos politicos e da CNE,
estabelece um intervalo de datas para a sua realizagdo entre os dias 23 de
Outubro e 25 de Novembro que, como € publico e notorio, tem sido interpretado
como um prazo meramente ordenador. XI. Na linha de outras constitui¢des
congéneres, entre as quais a Constitui¢do Portuguesa de 1976, as alineas g) a i)
dao poderes ao Presidente da Republica para nomear, exonerar ¢ dar posse ao
Primeiro Ministro e demais membros do Governo. A diferenga entre ambos ¢
que, nos termos da alinea g) o Presidente nomeia e exonera o Primeiro Ministro,
tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidas as forgas politicas
representadas na ANP, enquanto, nos termos da alinea i), nomeia e exonera os
restantes membros do Governo, nomeadamente Ministros e Secretarios de
Estado, sob proposta do Primeiro Ministro. Resulta claro desta contraposicao
que, qualquer que seja a concreta margem de liberdade do Presidente na
nomeagdo e exoneracdo do Primeiro Ministro, esse poder € mais livre do que o
poder de nomear e exonerar os restantes membros do Governo. E ao Primeiro
Ministro, e ndo ao Presidente, que cabe escolher e propor ao Presidente os
membros do seu Governo, de acordo com as suas proprias escolhas politicas, ou
com as escolhas politicas da sua base eleitoral e parlamentar de apoio, perante
quem o mesmo responde directamente. O Presidente nao tem, por isso, poder de
iniciativa, nem em matéria de nomeacao, nem em matéria de exoneragao, a nao
ser nos casos de demissdo colectiva de todo o Governo, nos termos do art.
69.°/1/b). E, ndo obstante isso, um poder partilhado, pelo que tem de se admitir
que o Presidente ndo estad obrigado a nomear qualquer pessoa que lhe seja
proposta, se houver um motivo de interesse publico justificavel que obste a esse
nomeacdo. Nao, evidentemente, um motivo de natureza pessoal, € nem mesmo
uma mera discordancia politica com o Primeiro Ministro ou com o membro do
Governo proposto. Mas, por exemplo, uma duvida fundada sobre a sua
idoneidade, ou sobre a existéncia de conflitos de interesse que desaconselhem a
sua nomeagdo. XII. Ainda no que se refere aos demais membros do Governo,
deve também entender-se que ¢ maior a liberdade do Presidente na nomeagao do
que na exoneragdo, pois uma coisa ¢ reconhecer-lhe o poder de vetar nomes
inconvenientes a luz dos interesses do Estado, e outra muito diferente é dar-lhe o
poder de obrigar o Primeiro Ministro a manter no Governo Ministros ou

Secretarios de Estado nos quais tenha perdido a confianca politica. XIII. A
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questdo ¢, contudo, mais complexa no que se refere a nomeagdo e a exoneragao
do Primeiro Ministro, prevista na alinea g). Aqui ndo se trata de uma
competéncia apenas partilhada, mas de uma competéncia propria, embora
condicionada pelo critério estabelecido na Constituicdo. E o Presidente quem
escolhe o Primeiro Ministro e o convida a formar Governo, mas tem de o fazer
“... tendo em conta os resultados eleitorais”. Nao se pode falar de uma
vinculagdo em sentido estrito, pois a decisao ndo ¢ automatica. O Presidente nao
estd, como nos sistemas parlamentares puros, obrigado a nomear o lider do
partido mais votado, ou do partido que esteja em melhores condigdes para
formar um governo com apoio maioritario, embora deva normalmente fazé-lo,
considerando que essa serd a solu¢ao que garante a maior estabilidade politica.
Mas em rigor existe apenas uma obrigacdo de ponderacdo dos resultados
eleitorais ou, se se preferir, uma vinculacdo quanto ao fim visado pela
nomeagdo, que ¢ o de promover uma solugdo governativa estdvel. Reconhecer
alguma margem de liberdade ao Presidente na escolha da solugdo governativa
mais estavel ndo significa, contudo, reconhecer-lhe margem para formar um
Governo a medida das suas proprias opgdes politicas. Nao lhe cabendo, nos
termos da Constituigcdo, exercer o poder executivo, ndo sendo ele,
nomeadamente, o Chefe do Governo, ndo ¢ dele, mas da ANP, que deve advir,
prima facie, a legitimidade politica do Governo. E, antes de mais, perante a ANP
que o Governo responde politicamente, pelo que ¢ da ANP que ele deve emanar,
e ndo do Presidente. A margem de liberdade que a Constituicdo confere ao
Presidente na escolha do Primeiro Ministro visa, tdo so, prevenir futuras crises,
resultantes da falta de apoio parlamentar do Governo que, entre outros,
inviabilizem a aprovagdo do seu programa. Trata-se de uma liberdade para
interpretar qual ¢ a melhor solucdo governativa a luz da vontade popular
expressa em eleigoes legislativas, e ndo para transformar a maioria presidencial
em maioria de governo. XIV. Mais condicionada do que a sua nomeagdo ¢ a
exoneragdo do Primeiro Ministro, que em rigor ndo pode ocorrer
autonomamente em relacdo a propria demissdao do Governo e tem de se sujeitar,
por isso, ao regime estabelecido no art. 69.°/1/b) , por remissao para o art.
104.°/2. E que, sendo os restante membros do Governo por ele propostos, nio se
poderia deixar de entender que a sua exoneragdo acarretaria, consequentemente,

a exonera¢do de todos os membro do Governo, ndo fazendo por isso qualquer
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sentido que a mesma possa constituir uma decisdo auténoma em relacdo a
decisdo de demissao do Governo, tanto mais que, a luz das disposigdes
constitucionais citadas, o poder de demissao do Governo ¢ ainda menos livre do
que o poder da sua nomeagdo. A exoneragdo do Primeiro Ministro €, por isso,
uma consequéncia necessaria da demissdo do Governo, ou da nomeagdo de um
novo Primeiro Ministro, na sequéncia da realizagdo de elei¢des legislativas. XV.
O poder conferido pela alinea j), de criar e extinguir Ministérios e Secretarias de
Estado, sob proposta do Primeiro Ministro, ndo tem autonomia em relagdo ao
poder de nomeacgao dos proprios Ministros e Secretarios de Estado, pelo que ndo
se pode ver nele um qualquer indicio de cobertura constitucional para a
intromissdo do Presidente da Republica no dominio da funcao executiva do
Estado. Na tradicdo constitucional portuguesa, que nesta matéria tem sido
seguida na Guiné-Bissau, a organica do Governo ¢ determinada pela reparti¢ao
de pastas governamentais, sendo posteriormente transposta para a respectiva lei
organica. Significa isto que, quando o Primeiro Ministro propde ao Presidente da
Republica a nomeacdo dos Ministros e Secretdrios de Estado, propde também,
implicitamente, a criagdo ou a extingdo dos Ministérios e Secretarias de Estado
que tenham de ser criados ou extintos em funcao da distribuicdo das pastas. Esta
norma nao diz mais do que isto, nem legitima qualquer poder auténomo de,
positivamente, interferir na definicdo da estrutura governativa. Seria, alids,
estranho que o fizesse, e que simultaneamente a Constituicdo conferisse ao
Governo, como confere no art. 100.°/1, d), uma competéncia legislativa
exclusiva no que se refere a sua propria organizagdo. XVI. Na mesma linha, tem
sido alegado que o poder conferido pela alinea m), de presidir o Conselho de
Ministro, “quando entender”, constitui um indicio de uma maior
presidencializacdao do sistema de governo guineense, nomeadamente quando
comparado com o semipresidencialismo portugués. E um facto que essa
disposicdo ndo tem paralelo na Constitui¢do portuguesa, que no seu art. 133.%/i) ,
faz depender a presidéncia do Conselho de Ministros de um convite do Primeiro
Ministro. Mas dai até retirar desta disposicdo marginal em relacdo a esséncia das
relagdes entre oOrgaos de soberania um qualquer indice seguro de
presidencializagdo do sistema vai uma distdncia muito grande. A solugdo
consagrada na Constituicdo ndo pode deixar de ser inserida no contexto da

transi¢do constitucional operada em 1991-1993, nem, também, deve-se dizé-lo
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abertamente, da figura tutelar do Presidente Nino Vieira, que promoveu essa
transi¢do. O que, se nao € o unico critério para a sua interpretacdo, ou mesmo o
seu critério determinante, nao deixa de contribuir para que se relativize o seu
valor. Até porque, presidir ao Conselho de Ministros ndo ¢ o mesmo que presidir
ao Governo, ¢ muito menos que governar. O Chefe do Governo — a
Constitui¢do afirma-o expressamente no seu art. 97.°/2 — ¢ o Primeiro Ministro,
e apenas a ele cabe, nos termos da referida disposi¢do, “dirigir e coordenar a
accdo deste e assegurar a execucao das leis”. E o Governo ¢ um 6rgdo complexo,
que tanto exerce a sua competéncia colegialmente, através do Conselho de
Ministros, como individualmente através dos seus membros. Alias, o Governo
tem uma composi¢ao mais alargada do que o Conselho de Ministros, que nao
integra os Secretéarios de Estado, pelo que, em caso algum presidir ao Conselho
de Ministros poderia equivaler a presidir ao Governo. No contexto das relagdes
entre Presidente e Governo, a competéncia conferida ao primeiro para presidir
ao Conselho de Ministros, quando entender, ndo pode deixar de ser visto como
uma competéncia instrumental em relagdo aos seus poderes de acompanhamento
da actividade governativa. E, pois, uma competéncia acessoria, que vale mais
pelo poder de participar nas reunides quando entender do que propriamente pelo
poder de presidir a essas reunides, quando nelas participe. A presidéncia das
reunides, nessas circunstancias, tem um caracter honorifico, atendendo a posi¢ao
que o Presidente da Republica ocupa na hierarquia dos 6rgaos do Estado, tanto
mais que presidir a algumas das suas reunides ndo ¢ a mesma coisa que presidir
ao o6rgao, o que, nos termos do art. 101.°/1, compete ao Primeiro-Ministro. Aliés,
e nos termos da mesma disposi¢do constitucional, a circunstancia de presidir as
reunides em que participa também ndo faz do Presidente da Republica um
membro do Conselho de Ministros de pleno direito, com direito a voto. E mesmo
que o fizesse, nao lhe garantiria o poder de, com apenas um voto, aprovar
qualquer deliberagdo contra a vontade da maioria dos membros 6rgdo. XVII. Em
contrapartida, a concessao ao Presidente de poderes para presidir ao Conselho de
Estado, prevista na alinea /), ndo oferece dificuldade de maior, tendo em conta a
sua natureza de 6rgao consultivo do proprio Presidente da Republica, bem como
a sua composi¢ao, nos termos estabelecidos nos arts. 73.° a 75.°. XVIII. Em
relacdo aos poderes exercidos pelo Presidente da Republica quanto aos demais

orgados do Estado, o presente artigo distingue entre aqueles a quem o Presidente
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apenas da posse, como ¢ o caso dos juizes do Supremo Tribunal de Justica
[alinea n)] , e aqueles a quem nomeia, sob proposta ou apenas ouvindo o
Governo, como sdao os casos, respectivamente, do Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas [alinea 0)] e do Procurador-Geral da Republica
[alinea p)]. No que se refere aos juizes, porque naturalmente o seu estatuto de
independéncia os coloca sob a dependéncia funcional do Conselho Superior da
Magistratura, ¢ ndo do Presidente da Republica, nos termos do art. 120.°. Nos
outros dois casos, porque a Constituicdo reconhece ao Presidente uma
competéncia propria na sua designacdo, embora diferenciando a intensidade do
poder exercido, de nomeacao condicionada, porque dependente de proposta do
Governo, no primeiro caso, ¢ de nomeacdao livre, no segundo. XIX. De
nomeacdo igualmente livre ¢ a dos Embaixadores [alinea ¢)], bem como a
acreditacdo dos embaixadores estrangeiros [alinea 7)]. XX. A promulgacio dos
actos legislativos a que se refere a alinea s) deve ser entendida como um poder
politico proprio do Presidente da Republica, ¢ ndo um acto meramente
certificatorio, na medida em que o mesmo ¢ o reverso do poder de veto que a
Constitui¢ao lhe atribui, nos termos do art. 69.%1/c)/2. Embora o Presidente da
Republica ndo disponha de poder de iniciativa em matéria de fiscalizacdo da
constitucionalidade das leis, a promulgacdo nao deixa, também, de ser um
importante momento de controlo do cumprimento da Constitui¢do, quanto mais
ndo seja no que se refere aos requisitos de competéncia e de forma dos actos
legislativos que lhe sdo submetidos para esse efeito, e cuja qualificagdo o mesmo
tem de previamente realizar. XXI. O Presidente da Republica tem também, na
linha do que ¢ habitual atribuir-se aos Chefes de Estado, poderes de cleméncia,
nomeadamente de perddo ou de indulto, e de comutagdo ou substituicdo de uma
pena por outra. XXII. A acrescer aos poderes ja identificados, de representacao
internacional, de ratificacdo de tratados e de nomeagdao de embaixadores, o
Presidente da Republica tem também, no dominio das relagdes externas, o poder
de declarar a guerra e fazer a paz previsto na alinea #), embora o seu exercicio
ndo seja autonomo e dependa de prévia autorizacio da ANP, nos termos
estabelecidos no art. 85.°/1/j). XXIII. De igual modo, o Presidente da Republica
tem o poder de declarar o Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia, mediante
prévia pronuncia parlamentar, nos termos do art. 85.°/1/i). XXIV. Compete,

ainda, ao Presidente da Republica, ndo considerando a sua competéncia residual,
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exercer as demais fun¢des que lhe forem atribuidas pela Constituicdo e pela lei
[alinea z)], o poder de conceder titulos honorificos e condecoragdes do Estado
[alinea x)].

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 69.°

. Compete ainda ao Presidente da Republica:

a) Dissolver a Assembleia Nacional Popular, em caso de grave crise politica,
ouvidos o Presidente da Assembleia Nacional Popular e os partidos politicos
nela representados e observados os limites impostos pela Constitui¢io;

b) Demitir o0 Governo, nos termos do n.’ 2 do artigo 104.° da Constituicio;
¢) Promulgar ou exercer o direito de veto no prazo de 30 dias contados da
recepcio de qualquer diploma da Assembleia Nacional Popular ou do
Governo para promulgacio.

O veto do Presidente da Repiblica sobre as leis da Assembleia Nacional
Popular pode ser superado por voto favoravel da maioria de dois tercos dos

deputados em efectividade de funcdes.

Versoes anteriores: Nao tem correspondéncia no texto origindrio; o texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 67.°-A. II. A renumeragao
resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apods a aprovagdo da LC 1/93,
constituindo o art. 69.°.

Direito Comparado: CRCV, arts. 134.° ¢ 176.°; CRDSTP, arts. 81.° e 83.°;
CRDTL, arts. 86.° e 88.°; CRFB, art. 66.°; CRP, arts. 133.°, 136.° e 137.°.
Bibliografia: MARGARIDA SALEMA, O direito de veto na Constitui¢do de 1976,
Braga, 1980; AFONSO DE OLIVEIRA MARTINS, “Promulgagdo”, em Dicionario
Juridico da Administracdo Publica, V1, 560 ss.; JORGE MIRANDA, “Veto”, em
Dicionario Juridico da Administracdo Publica, VII, 592 e ss.; ALFREDO
BARROSO E J. VICENTE DE BRAGANCA, “O Presidente da Republica: fungdes e
poderes”, em MARIO BAPTISTA COELHO, Portugal. O sistema politico e
constitucional, Lisboa, 1989; J. J. GOMES CANOTILHO e¢ VITAL MOREIRA, Os
poderes do Presidente da Republica, Coimbra, 1991; MANUEL BRAGA DA CRuUZ,
“O Presidente da Republica na génese e¢ evolu¢do do sistema de governo

portugués”, em Andlise Social, XXIX, 1994, 237 e ss.; JORGE REis Novals,
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Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense, Lisboa, 1996;
FiLipE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005, ¢ O
Mito do Presidencialismo na Guiné-Bissau, em Estudos Comemorativos dos
Vinte Anos da Faculdade de Direito de Bissau, 11, Lisboa-Bissau, 2010, 1281 e
ss.; EmiLio KAfrT KostA, Estado de Direito — Paradigma Zero. Entre
lipoaspiracdo e dispensabilidade, Coimbra, 2007, e Sistemas de Governo na
Lusofonia, Lisboa, 2018.; JAIME VALLE, O poder de exteriorizagdo do
pensamento politico do Presidente da Republica, Lisboa, 2013.

Comentario: I. Neste artigo concentram-se os poderes mais relevantes do
Presidente da Reptblica, e define-se, no essencial, o seu estatuto politico. Dele
resulta inequivocamente que no sistema constitucional guineense o Presidente
ndo ¢ apenas uma figura decorativa do Estado, desempenhando um papel central
no relacionamento entre 6rgios de soberania. E certo que ndo governa, nio
dispondo de poder executivo proprio, mas condiciona a governacao, quer atraves
do exercicio pontual do seu poder de veto, quer, sobretudo, através dos seus
poderes extraordinarios de dissolucdo da ANP e de demissdo do Governo, que,
mesmo quando utilizados, pairam sobre o funcionamento das instituicdes como
um elemento dissuasor de crises politicas. II. A existéncia de uma crise politica
¢, alias, o pressuposto constitucional expresso, tanto do exercicio do poder de
dissolugdo da ANP previsto na alinea @) do n.° 1, como do poder de demissao do
Governo previsto na alinea ) do mesmo niimero, por remissdo para o disposto
no artigo 104.°, n.° 2 da CRBG. A Constitui¢ao ndo define, nem podia definir, o
que entende por crise politica, o que deixa naturalmente a avaliagdo concreta do
proprio Presidente, mas fornece alguns parametros de decisdo, nomeadamente
quando exige que a mesma tenha uma especial gravidade, ou quando se refere,
no citado artigo 104.°/2, ao seu efeito de perturbacdo do normal funcionamento
das institui¢des da Republica. Nao basta, por isso, que se verifique uma qualquer
crise politica, mesmo que na sua base exista uma divergéncia ou conflito de
opinides entre diferentes agentes ou partidos politicos, ou mesmo entre 6rgaos
de soberania ou seus titulares, pois ¢ necessario que se trate de uma crise politica
especialmente qualificada, quer quanto a intensidade do conflito, quer sobretudo
quanto ao impacto dos seus efeitos no funcionamento do sistema. III. Ambos os
preceitos constitucionais supdem, além do mais, uma crise politica preexistente

no seio da propria ANP, ou no relacionamento desta com o Governo, € ndo uma
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crise induzida pelo proprio exercicio do poder de dissolu¢do ou de demissao do
Governo. Ou seja, uma crise de legitimidade politica na base parlamentar de
sustentacdo do Governo, que justifique a sua renovagao através da convocagao
de novas eleicdes ou da formagdo de um novo governo (re)legitimado pelo
mesmo parlamento. O exercicio do poder de dissolu¢cdo da ANP ou de demissao
do Governo ndo se destinam a abrir espaco a intervencao directa do Presidente
da Republica na governagdo do pais, nem directamente, nem por interposto
governo de iniciativa presidencial, precisamente porque isso ndo corresponde a
normalidade do funcionamento das institui¢des democraticas num sistema de
governo semipresidencial, em que ndo lhe compete exercer o poder executivo.
III. Tendo, no essencial os mesmos pressupostos, a op¢ao entre a dissolugdo da
ANP e a demissdo do Governo dependerd da avaliacdo que o Presidente fizer
sobre as perspectivas de superagdo do impasse. Sendo possivel encontrar uma
solucdo de governo estavel com a mesma composi¢do parlamentar, seja ela
resultante da renovagdo da mesma maioria que sustentava o Governo anterior,
ou da formacdo de uma nova maioria parlamentar, provavelmente ndo se
justificard a dissolu¢cdo da ANP e a convocacdo de novas elei¢des legislativas.
Mas se essa solucao governativa estavel ndo existir no quadro da composi¢do do
parlamento existente, ou se ndo lhe for reconhecida legitimidade politica
bastante para ser viabilizada sem prévia validacdo eleitoral, entdo ndo restard
outra op¢do que ndo seja a dissolugdo e a convocagdo de novas elei¢des. IV. O
poder de veto conferido ao Presidente da Republica pela alinea ¢) do n.° 1 deste
artigo, pelo contrario, ndo se destina a ser utilizado em situacdes de crise
politica, mas sim de normalidade constitucional. O veto ¢ a forma tipica de o
Presidente da Republica exprimir a sua discordancia politica em relacdo a actos
legislativos aprovados pela ANP ou pelo Governo. Trata-se de um poder que
visa influenciar ou condicionar as decisdes politicas e legislativas daqueles
orgdos, mas que em geral ndo constitui um obsticulo intransponivel a sua
concretizagdo, na medida em que, directa ou indirectamente, o veto pode ser
superado. E, no entanto, um poder negativo, e do seu niio exercicio nio se pode
deduzir qualquer expressdao de concordancia politica do Presidente em relacao
aos actos promulgados, até porque ndo lhe cabe concorrer expressamente para o
exercicio da funcdo legislativa. V. A Constitui¢ao estabelece uma distingao entre

o veto dos actos legislativos da ANP e os do Governo, na medida em que de
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acordo com o n.° 2 apenas aquele primeiro pode ser superado por voto favoravel
da maioria de dois ter¢os dos deputados em efectividade de funcgdes. O veto de
decretos-lei ou decretos do Governo diz-se, por isso, absoluto, embora o
Governo ndo esteja impedido de submeter o mesmo diploma a ANP como
proposta de lei, exercendo os poderes de iniciativa legislativa que lhe confere o
artigo 91.°/1, o que tera interesse em fazer se tiver a conviccdo de que a sua
proposta recolherd, ndo apenas o apoio maioritdrio da Assembleia para a sua
aprovacdo, mas também o apoio qualificado necessario a superagdo de um
eventual novo veto presidencial. VI. A maioria de dois ter¢os dos deputados em
efectividade de fungdes exigivel para a superacdo do veto politico de uma lei da
ANP — equiparavel a maioria exigivel para a revisao constitucional — ¢ uma
maioria especialmente qualificada, que confere ao Presidente da Republica um
poder real de condicionar negativamente o exercicio do poder legislativo, pois s6
um amplo consenso parlamentar pode prevalecer sobre a decisdo presidencial.
VI. Embora a Constituicdo nao preveja uma modalidade especifica de veto por
inconstitucionalidade, na medida em que também ndo prevé um sistema de
fiscalizacdo abstracta da constitucionalidade das leis e ndo confere, por isso,
poder de iniciativa de fiscaliza¢do ao Presidente da Republica, nada impede que
ele recorra ao veto politico, mesmo que a sua discordancia seja apenas juridica,
mas nesse caso o veto segue o mesmo regime e o diploma pode ser promulgado,
desde que o veto seja superado nos termos atras referidos.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 70.°
No exercicio das suas funcoées, o Presidente da Republica profere

decretos presidenciais.

Versoes anteriores: I. Ndo tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 67.>-B. III. A renumeracgao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 70.°.

Comentario: 1. O presente artigo define o decreto como a forma tipica dos actos
do Presidente da Republica, ndo obstante essa forma ndo ser exclusiva desses

actos, nem estar constitucionalmente reservada aos actos politicos, dado que, nos



184

termos do artigo 102.°, o Governo também pode exercer a sua competéncia
legislativa sob a forma de decreto.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 71.°

. Em caso de auséncia para o estrangeiro ou impedimento temporario, o

Presidente da Republica sera substituido interinamente pelo Presidente da
Assembleia Nacional Popular.

Em caso de morte ou impedimento definitivo do Presidente da Repiublica,
assumira as funcoes o Presidente da Assembleia Nacional Popular ou, no
impedimento deste, o seu substituto até tomada de posse do novo Presidente
eleito.

O novo Presidente sera eleito no prazo de 60 dias.

O Presidente da Republica interino ndo pode, em caso algum, exercer as
atribuicdes previstas nas alineas g), i), m), n), 0), s), v) e x) do artigo 68.° e
ainda nas alineas a), b) e ¢) do n° 1 do artigo 69.° da Constituicao.

A competéncia prevista na alinea J) do artigo 68.° s6 podera ser exercida
pelo Presidente da Republica interino para cumprimento no n° 3 do

presente artigo.

Antecedentes: CRGB[P]80, art. 74.°

Versodes anteriores: Corresponde ao art. 68.° do texto originario, que foi
modificado pela LC 1/93; o texto originario € o seguinte: Em caso de auséncia
para o estrangeiro, impedimento temporario, doengca ou morte, o Presidente do
Conselho de Estado serd substituido nas suas fungoes estatais pelos Vice-
Presidentes do Conselho de Estado, de acordo com a ordem hierdrquica
estabelecida. 2. Em caso de vacatura do cargo de Presidente do Conselho de
Estado, sob proposta do Comité Central do PAIGC e num prazo mdximo de 15
dias, a Assembleia Nacional Popular procedera a elei¢do do novo Presidente do
Conselho de Estado cujo mandato terminard com a legislatura vigente. 3 O
substituto do Presidente do Conselho de Estado ndo pode exercer as atribuigoes
previstas nos n.‘s 4, 5, 6 e 10 do artigo 67.° da presente Constitui¢do. 4. Os

Vice-Presidentes poderdo coordenar as areas de actividade governativa que
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eventualmente lhes for atribuida pelo Presidente do Conselho de Estado. 1. A
renumeracao resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apds a aprovagao da
LC 1/93, na qual constitui o art. 71.°.

Direito Comparado: CRA, arts. 64.° ¢ 72.°; CRCV, arts.® 129.°, 130.° e 138.°;
CRDSTP, art. 87.°/3; CRDTL, arts. 80.°, 84.° ¢ 89.°; CRM, art. 130.°/2; CRFB,
art. 83.%; CRP, arts. 129.°, 132.°¢ 139.°.

Bibliografia: PAuLo OTERO, O poder de substituicao em direito administrativo.
Enguadramento dogmatico-constitucional, 11, Lisboa, 1995, 470 e ss.; FERNANDO
LOUREIRO BASTOS, Os Poderes do Presidente da Republica Interino na
Republica da Guiné-Bissau: A Marcagdo de Elei¢oes Presidenciais, em Estudos
Comemorativos dos Vinte Anos da Faculdade de Direito de Bissau, 11, Lisboa-
Bissau, 2010, 609 e ss.; JAIME VALLE, O estatuto do Presidente da Republica
substituto na actual Constituicdo da Guiné-Bissau, em Scientia Juridica, 337, 69
e ss.

Comentario: I. A questao da substituigdo do Presidente da Republica, a titulo
interino ou definitivo, ¢ uma questdo constitucional da maior importancia, tanto
em abstracto, como no caso concreto da Guiné-Bissau, dado que a historia
constitucional do pais revela que a maior parte dos presidentes eleitos na
vigéncia da actual Constitui¢do foram substituidos no exercicio de fungdes, tanto
interinamente como a titulo definitivo, neste ultimo caso por morte, rentincia ou
deposicao. II. Em termos gerais, o presente artigo adopta uma solu¢do comum a
outros sistemas de governo parlamentares ou semipresidenciais, em que o Chefe
de Estado nao coincide com o Chefe de Governo, prevendo a sua substitui¢ao
pelo Presidente da ANP. No caso da substitui¢do definitiva regulada no n.° 2 vai-
se um pouco mais longe, prevendo-se que, no caso deste ultimo também se
encontrar impedido, sucede o seu substituto legal — o 1.° Vice-Presidente da
ANP, nos termos do artigo 24.°/1 do respectivo Regimento — mas essa solucao
deve entender-se igualmente aplicavel a substitui¢do interina regulada no n.° 1,
por ndo se descortinar uma razdo que justifique a diferenciacdo de regimes. IIL.
A substitui¢do interina ocorre nos casos de auséncia no estrangeiro, qualquer que
seja a natureza da viagem, oficial ou privada, ou outro impedimento temporario,
mormente de doenca que objectivamente o impossibilite de exercer os seus
poderes. IV. A substitui¢do definitiva ocorre nos casos de morte ou outro

impedimento definitivo, entre os quais se devem incluir os de destitui¢ao por



186

condenacdo por crimes cometidos no exercicio de fungdes, nos termos do artigo
72.°/3, e os de reniincia, nos termos do artigo 66.°/3. V. A substitui¢do ocorre
automaticamente, por mero efeito da verificagdo dos seus pressupostos, € nao
depende de aceitacdo do substituto, que tem o dever funcional de assumir o
cargo. VI. Excepto nos casos de substitui¢do interina, o substituto perde a
qualidade de Presidente da ANP para se tornar definitivamente Presidente da
Republica, sob pena de violagao do artigo 65.°, que exige o exercicio da fungdo
com caracter de exclusividade. VII. O novo Presidente deve ser eleito no prazo
de 60 dias, cabendo ao substituto convocar a competente elei¢ao, nos termos do
artigo 68.°/f), subtraido a lista dos poderes cujo exercicio lhe esta vedado pelo n.°
5 do presente artigo. Com a investidura do Presidente eleito o substituto cessa as
suas funges. VIIL E extensa a lista de poderes presidéncias cujo exercicio esta
vedado ao substituto, a ponto de se poder dizer o mesmo apenas assume o
exercicio de funcdes correntes, destinadas a assegurar a continuidade da funcao,
incumbindo-lhe, principalmente, promover a cessacdo da situacdo por via da
organiza¢do de novas eleigdes. Esta-lhe vedado, nomeadamente, o exercicio de
todos os poderes eminentemente politicos do Presidente da Republica, ¢ em
especial aqueles que ele exerce em relagdo a outros 6rgaos, como por exemplo
0s previstos no artigo 69.°.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 72.°
1. Pelos crimes cometidos no exercicio das suas fun¢oes o Presidente da
Republica responde perante o Supremo Tribunal de Justica.
2.  Compete a Assembleia Nacional Popular requerer ao Procurador-
Geral da Republica a promoc¢iao da accdo penal contra o Presidente da
Republica sob proposta de um terco e aprovacio de dois tercos dos
deputados em efectividade de funcoes.
3. A condenagio do Presidente da Repiblica implica a destitui¢io do
cargo e a impossibilidade da sua reeleicao.
4. Pelos crimes cometidos fora do exercicio das suas fungoes, o
Presidente da Republica responde perante os tribunais comuns, findo o

seu mandato.



Versoes anteriores: Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 68.°-A. II. A renumeragao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 72.°.

Direito Comparado: CRA, art.’ 65.°; CRCV, art. 131.°; CRFB, art. 86.°; CRP,
art. 130.°

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “Imunidades constitucionais e crimes de
responsabilidade”, em Direito e Justi¢ca, n.° 2, 2001, 27 ¢ ss.

Comentario: I. O presente artigo distingue a responsabilidade por crimes
cometidos no exercicio de fungdes ou fora deles, apenas admitindo que a ac¢ao
penal se exerca imediatamente em relacdo aos primeiros, relegando a efectivagao
da responsabilidade quanto aos segundos para o termo do seu mandato. Visa-se,
assim, evitar que o exercicio da ac¢ao penal condicione o exercicio do cargo,
sem, no entanto, conceder ao Presidente uma imunidade presente ou futura. II.
Embora ndo goze de imunidade por crimes praticados no exercicio de fungdes, o
Presidente da Republica beneficia de um foro privativo, na medida em que o seu
julgamento compete exclusivamente ao Supremo Tribunal de Justica. O
Presidente goza ainda de imunidade relativamente ao exercicio da ac¢do penal
pelo Ministério Publico, na medida em que s6 pode ser acusado por proposta de
um terco e a aprovagao de dois tercos dos deputados em efectividade de fungdes.
III. A condenagdo por crime praticado no exercicio de funcdes implica a
destituicdo do cargo e a impossibilidade definitiva de recandidatura

CLAUDIO MONTEIRO

CAPITULO 111
DO CONSELHO DE ESTADO

ARTIGO 73°
O Conselho de Estado é o orgao politico de consulta do Presidente da

Republica.

Versdes anteriores: 1. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto

vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 68.>-B. II. A renumeragdo
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resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apos a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 73.°.

Direito Comparado: CRA, art. 75.°; CRCV, art. 88.°; CRFB, arts. 89.° ¢ 90.°;
CRP, art. 141.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “Conselho de Estado”, em Diciondrio Juridico
da Administragao Publica, 1.° Suplemento; Lisboa, 1998, 75 e ss.; Antonio
Duarte Silva, Invengdo e Constru¢do da Guiné-Bissau (Administra¢do
Colonial / Nacionalismo / Constitucionalismo), Coimbra, 2010.

Comentario: I. O Conselho de Estado previsto neste artigo ndo tem qualquer
correspondéncia com o Conselho de Estado que se previa no texto original da
Constitui¢do de 1984, herdado da Constitui¢ao de 1973, que era um O&rgao
hibrido, de natureza parlamentar, de onde emergia como uma espécie de
Comissao Permanente da ANP, mas que dispunha de um conjunto de poderes
proprios tipicos da Chefia do Estado e cujo Presidente, era, de facto, o Chefe de
Estado. II. O Conselho de Estado que se prevé neste artigo, introduzido pela LC
1/93 (3" Revisdo), ¢ um 6rgao politico de consulta do Presidente da Republica,
pelo que ndo participa directa e imediatamente no exercicio de qualquer fungao
do Estado. III. O Conselho de Estado ¢ um 6rgao constitucional, no sentido em
que ¢ criado pela Constituigdao e tem o seu estatuto nela definido, mas ndo ¢ um
orgao de soberania.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 74.°
1. O Conselho de Estado ¢ presidido pelo Presidente da Reptblica e composto
pelos seguintes membros:
a) O Presidente da Assembleia Nacional Popular;
b) O Primeiro-Ministro;
¢) O Presidente do Supremo Tribunal de Justica;
d) O representante de cada um dos partidos politicos com assento na
Assembleia Nacional Popular;
e) Cinco cidadaos designados pelo Presidente da Reptblica pelo periodo
correspondente a dura¢io do seu mandato.
2. O representante a que se refere a alinea d) do numero anterior ¢ escolhido

por cooptacio entre os deputados a Assembleia Nacional Popular.
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3. Os membros do Conselho de Estado sio empossados pelo Presidente da
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Republica.

Versées anteriores: Nao tem correspondéncia no texto origindrio. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 68.°-C. II. A renumeragao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93,
constituindo o art. 74.°.
Direito Comparado: CRP, art. 142.°
Comentario: I. O Conselho de Estado ¢ composto por membros por ineréncia,
membros designados pela ANP e membros designados pelo proprio Presidente
da Republica. O seu nimero total ¢ variavel, ndo podendo ser inferior a 9,
consoante o numero de partidos com representacdo parlamentar. II. Embora
presida ao 6rgdo, ou as suas reunides, o Presidente da Republica ndo ¢, em rigor,
membro do Conselho de Estado, e ndo exerce o direito de voto nas suas
deliberagdes, o que se compreende, na medida em que ele ¢ o destinatario dos
conselhos emitidos pelo 6rgao e ndo faz sentido que se aconselhe a si mesmo.
II1. Os membros por ineréncia ndo representam os o0rgdos a que presidem, pelo
que ndo sao substituidos na suas faltas e impedimentos. I'V. Ndo se prevendo no
n.° 2 a elei¢do dos representantes dos partidos, mas a sua cooptacao, deve
entender-se que o representante de cada partido ¢ cooptado apenas pelos
deputados & ANP eleitos por esse mesmo partido, sob pena de se conferir aos
deputados eleitos pelos restantes partidos um poder de intromissao intoleravel na
escolha da sua representagdo; a nao ser assim, um partido maioritario poderia
escolher os representantes no Conselho de Estado de todos os partidos
minoritdrios, o que seguramente ndo corresponde a intencdo do legislador
constituinte.
CLAUDIO MONTEIRO
ARTIGO 75.°

Compete ao Conselho de Estado:
a) Pronunciar-se sobre a dissolucio da Assembleia Nacional Popular;
D) Pronunciar-se sobre a declaragio de estado de sitio e de emergéncia;

C) Pronunciar-se sobre a declaracio da guerra e a instauracio da paz;



d) Aconselhar o Presidente da Repiblica no exercicio das suas funcgdes,

quando este lho solicitar.

Antecedentes: Sem antecedente na CRGB73

Versdes anteriores: Nao tem correspondéncia no texto origindrio. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 68-D. II. A renumeragao resulta
da republicagdo da Constituigdo no BO apds a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 75.°.

Direito Comparado: CRP, art. 145.°

Comentario: I. O Conselho de Estado ¢ um 6rgdo consultivo, pelo que ndo tem
Iniciativa propria. Pronuncia-se apenas sobre os assuntos que lhe sdo submetidos
pelo Presidente da Republica. II. O Presidente da Republica pode ouvir o
Conselho de Estado sobre qualquer matéria sobre a qual tenha de decidir ou
pronunciar-se, mas nos trés casos previstos nas alineas a) a ¢) do presente artigo
aquela consulta ¢ obrigatoria. Estas matérias correspondem as decisdes mais
importantes do Presidente da Republica, tanto no plano interno como
internacional. No caso da dissolugdo da ANP, ele tem também de ouvir
autonomamente o Presidente da ANP e os partidos politicos, nos termos do
artigo 69.°/1/a), e nos demais casos ndo pode decidir sem que a ANP se tenha
pronunciado ou mesmo concedido a sua autorizagdo, nos termos do artigo
85.°/1/i)/j), respectivamente. III. Os pareceres do Conselho de Estado nao
vinculam o Presidente da Republica, que apenas tem a obrigacdo de os ponderar.

CLAUDIO MONTEIRO

CAPITULO IV
DA ASSEMBLEIA NACIONAL POPULAR

ARTIGO 76.°

A Assembleia Nacional Popular é o supremo orgao legislativo e de fiscalizacdo

politica representativo de todos os cidadios guineenses. Ela decide sobre as

questoes fundamentais da politica interna e externa do Estado.
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Antecedentes: CRGB73, art. 28.°; CRGB[P]8&0, art. 52.°
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Versbées anteriores: Corresponde ao art. 48.° do texto originario, que foi
modificado e pela LC 1/93; o texto originario € o seguinte: A4 Assembleia
Nacional Popular é o orgao supremo do poder do Estado. Ela decide sobre as
questoes fundamentais da politica interna e externa do Estado, organiza e
controla a aplicagdo da linha politica, economica, social, cultural e de defesa e
seguranga definida pelo PAIGC. IIl. A renumeracao resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 76.°.

Direito Comparado: CRA, art. 78.°; CRCV, art. 139.°; CRDSTP, art. 92.°;
CRDTL, art. 92.°; CRP, art. 147.°.

Bibliografia: Luis SA, O lugar da Assembleia da Republica no sistema politico,
Lisboa, 1993; JorGE REis Novais, Topicos de Ciéncia Politica e Direito
Constitucional Guineense, Lisboa, 1996; ANDRE FREIRE, ANTONIO DE ARAUIJO,
CRISTINA LESTON-BANDEIRA, MARINA COSTA LOBO ¢ PEDRO MAGALHAES, O
Parlamento Portugués: uma reforma necessaria, Lisboa, 2002; Jorge Miranda,
Direito Constitucional 111 - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa,
2003; FiLiPE FALcAo DE OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005;
MaARIA BENEDITA URBANO, Representacdo Politica e Parlamento. Contributo
para uma teoria politico-constitucional dos principais mecanismos de protec¢do
do mandato parlamentar, Coimbra, 2009.

Comentario: I. Desde os primordios do constitucionalismo guineense que existe
uma Assembleia Nacional Popular, sendo mesmo este o unico 6rgdo de
soberania da estrutura original do poder politico estabelecida em 1973 que
subsiste actualmente. Mas a ANP de entdo — “6rgdo supremo do poder do
Estado” — pouco ou nada tem a ver com a ANP de hoje — “supremo o6rgao
legislativo e de fiscalizagdo politica representativo de todos os cidaddos
guineenses”. Com efeito, a LC 1/93 (3* Revisao) transformou a ANP, cuja
matriz originaria na Constitui¢do de 1973 se inspirava no constitucionalismo
soviético, numa assembleia representativa tipica do constitucionalismo europeu,
seguindo de perto o modelo adoptado na Constitui¢do Portuguesa de 1976.
Basta, alids, confrontar o texto originario da Constituicdo de 1984 com o texto
revisto em 1993 para se identificar facilmente o que foi suprimido, mas,
sobretudo, o que foi acrescentado ao presente artigo. A tonica agora ¢ posta na

sua fun¢do, enquanto orgdo legislativo e de fiscalizagdo politica, € na sua



natureza representativa. II. A ANP ¢, antes de mais, um 6rgao politico, no qual
reside a soberania popular e se forma o poder executivo do Estado. Dai ser um
orgdo de fiscalizagdo politica, pois ¢ perante a mesma que responde
politicamente o Governo e ¢ dela que depende, essencialmente, a sua
subsisténcia. IIL. E também, por defini¢do, um érgio legislativo, detentor do
primado dessa fun¢do, embora ndo do seu monopdlio, na medida em que a
partilha competéncias nesse dominio com o Governo. IV. E ¢ um o6rgao
representativo, atendendo ao seu modo de designagdo por sufragio directo e
universal, embora também nao seja, como se sabe, o Unico 6rgdo representativo,
tendo em conta que o Presidente da Republica ¢ também eleito pela mesma
forma. A diferenca fundamental ¢ que enquanto o Presidente representa a
unidade nacional, a ANP representa a sua diversidade, assente numa
representacdo plural de todas as correntes de opinido existentes na sociedade.
Dai ela ser representativa de todos os cidadaos guineenses.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 77.°

Os deputados a Assembleia Nacional Popular siao eleitos por circulos

eleitorais definidos na lei por sufragio universal, livre, igual, directo, secreto e

periodico.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 51.°

Versées anteriores: Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 48.°. II. A renumeragdo resulta
da republicagio da Constituicdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93,
constituindo o art. 77.°.

Direito Comparado: CRP, art. 149.°

Remissoes: LE, arts. 115.° ss.

Bibliografia: Luis SA, Eleicoes e igualdade de oportunidades, Lisboa, 1992;
CoMmissA0 NACIONAL DE ELEICOES, Que reforma eleitoral?, Lisboa, 1992;
ANTONIO DUARTE DE ALMEIDA, “A reforma do sistema eleitoral: notas sobre a
proposta de lei n.° 169/VII”, em Legislagdo, 24, 1999; 45 e ss.; JORGE MIRANDA,
Direito Constitucional 111 - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa,

2003; Pepro DELGADO ALVES, “O <meu> Deputado — Personalizacdo e
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proporcionalidade na elei¢do da Assembleia da Republica”, em Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2003, 361 e ss.; DELFIM DA
SiLvA, Método de Hondt, ainda avariado?, Firkidja, 2004; FiLIPE FALCAO DE
OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005.

Comentario: O presente artigo ¢ redundante em relacdo ao que se dispde no
artigo 60.°, pelo que também ndo ha nada a acrescentar ao se disse no seu
comentario, para o qual se remete.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 78.°

1. Os membros da Assembleia Nacional Popular designam-se por

Deputados.

2. Os deputados a Assembleia Nacional Popular sdo representantes de

todo o povo e nao unicamente dos circulos eleitorais por que foram eleitos.

3.  Os deputados tém o dever de manter um contacto estreito com os

seus eleitores e de lhes prestar regularmente contas das suas actividades.
Antecedentes: CRGB73, art. 32.°; CRGB[P]80, art. 53.°
Versoes anteriores: I. Corresponde ao art. 49.° do texto originario, que foi
renumerado pela LC 1/93. II. A renumeracdo resulta da republicacdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 78.°.
Direito Comparado: CRDSTP, art. 93.°, n.° 2; CRP, art. 152.°/2;
Remissoes: ED, arts. 1.°¢ 14.°
Bibliografia: ANTONIO CoSTA, “A natureza juridica do mandato parlamentar”,
em Revista Juridica AAFDL, 5, 1986, 186 ss.; Luis SA, O lugar da Assembleia
da Republica no sistema politico, Lisboa, 1993; ANDRE FREIRE, ANTONIO DE
ARAUJO, CRISTINA LESTON-BANDEIRA, MARINA CosTa LoBO e PEDRO
MAGALHAES, O Parlamento Portugués: uma reforma necessaria, Lisboa, 2002;
JORGE MIRANDA, Direito Constitucional 111 - Direito Eleitoral e Direito
Parlamentar, Lisboa, 2003, e Manual de Direito Constitucional, VI (Estrutura
Constitucional da Democracia), Coimbra, 2007; MARIA BENEDITA URBANO,
Representagdo Politica e Parlamento. Contributo para uma teoria politico-
constitucional dos principais mecanismos de protec¢do do mandato
parlamentar, Coimbra, 2009; ADRIANA CAMPOS SILVA ¢ POLIANNA PEREIRA DOS

SanTos, O principio da fidelidade partidaria e a possibilidade de perda de
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mandato por sua violagdo — Uma andlise segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, em Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica de Belo
Horizonte, 2013, ano 11, 14, 13-24.

Comentario: 1. Deputado ¢ o nome pelo qual se tem convencionado designar,
desde a Revolucdo Francesa, aos membros do Parlamento ou 6rgdo equivalente
de natureza representativa, ou seja, aos titulares de um mandato politico
representativo. Il. Desde o célebre Discurso aos Eleitores de Bristol, proferido
pelo politico e constitucionalista britdnico Edmund Burke, em 1774, que ¢
consensual na Teoria Politica que se entende por mandato representativo aquele
que ¢ exercido livremente pelos deputados eleitos, sem vinculagao a vontade dos
seus eleitores locais. Afirmava entdo Burk que “o Parlamento ndo ¢ um
congresso de embaixadores de interesses diferentes e hostis, cujos interesses
cada um deve assegurar, como um agente ¢ defensor, contra outros agentes e
defensores; mas o Parlamento ¢ uma assembleia deliberativa de uma nac¢ao, com
um interesse, o da totalidade — em que nenhum propodsito local, nenhum
preconceito local, deveria guiar, excepto o bem comum, resultante da razdo geral
da totalidade”. E nesse sentido que se deve entender o disposto no numero 1,
quando afirma expressamente que “os deputados a Assembleia Nacional Popular
sdo representativos de todo o povo e ndo unicamente dos circulos eleitorais por
que foram eleitos”. III. O peso crescente que os partidos politicos t€ém assumido
no funcionamento das democracias representativas contemporaneas obriga a
reequacionar o tema da liberdade do mandato parlamentar a luz de novos
pressupostos. A questdo que se tem colocado, ¢ com a qual a democracia
guineense também tem sido confrontada, ¢ a de saber se os deputados mantém a
mesma liberdade relativamente aos partidos politicos pelos quais foram eleitos.
Ja tem sido defendida, nomeadamente em alguns sectores da doutrina
constitucional brasileira que se tem pronunciado sobre efeitos da chamada
infidelidade partidaria, a tese da vinculagdo partidaria do mandato parlamentar.
Nessa perspectiva, o deputado estaria ndo apenas vinculado as orientagdes
politicas do seu partido, sujeitando-se plenamente a disciplina partidaria de voto,
como veria inclusive a propria subsisténcia do seu mandato dependente da
manutengdo da sua militancia partidaria. Em sentido contrario se tem
pronunciado maioritariamente a doutrina portuguesa, destacando-se a esse

respeito a posicdo do Professor Jorge Miranda, para quem “ndo ¢ aceitavel
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substituir a representacdo dos eleitores através dos dirigentes partidarios, seja
qual for o modo por que estes sejam escolhidos”. IV. Os partidos politicos tém
assento proprio na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, nomeadamente
no seu artigo 4.°, introduzido LC 1/93 para dar expressdo ao principio do
pluralismo politico e de expressao. Nos termos do n.° 2 do citado artigo, “os
partidos politicos concorrem para a organizacao e expressao da vontade popular
e do pluralismo politico”. No entanto, e ao contrario do que faz a sua congénere
portuguesa, a Constituicdo guineense ndo impde o monopdlio das candidaturas
partidarias & Assembleia Nacional Popular, limitando-se a exigir, no seu artigo
77.°, que os deputados sejam eleitos “por sufragio universal, livre, igual, directo,
secreto e peridodico”. Esse monopolio apenas € estabelecido pelo artigo 130.° da
L Eleitoral para o Presidente da Republica e Assembleia Nacional Popular, ao
dispor que “tém legitimidade para apresentar candidaturas, os Partidos Politicos,
isoladamente ou em Coligagao” (n.° 1). O mesmo artigo, contudo, ressalva
expressamente que as respectivas listas podem “integrar cidaddos nao filiados
nos Partidos”, pelo que a filiagdo partidaria ndo constitui uma condi¢do da
capacidade eleitoral passiva. Ora, se a filiagdo partidaria ndo constitui uma
condicdo da capacidade eleitoral passiva, a posterior desfiliagio também nao
pode constituir causa de perda do mandato parlamentar, a menos que tal esteja
expressamente previsto na Constituicdo ou na lei. V. Ao obrigar os Deputados a
manterem um contacto estreito com os eleitores, o n.° 3 reitera a prevaléncia do
vinculo directo entre eleitos e eleitores, relegando assim para um segundo plano
a relevancia do vinculo partidario.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 79.°
Cada legislatura tem a duracio de quatro anos e inicia-se com a

proclamacio dos resultados eleitorais.

Antecedentes: CRGB73, art. 35.°; CRGB[P]80, art. 54.°

Versoes anteriores: 1. Corresponde ao art. 50.° do texto originario. II. A
renumeragao resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apos a aprovagao da
LC 1/93, constituindo o art. 79.°.

Direito Comparado: CRA, art. 96.°/1; CRDSTP, art. 102.°; CRDTL, art. 99.°,
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n.° 1; CRFB, art. 44.°; CRM, art. 134.°, n.° 3; CRP, art. 171.%/1.

Comentario: I. A duragdo da legislatura estabelecida no presente artigo, e por
maioria de razdo a duragdo do mandato parlamentar dos seus Deputados,
corresponde a solugcdo adoptada pela grande maioria das Constituicdes de
sistemas parlamentares ou semipresidenciais, por reunir um consenso alargado o
entendimento de que quatro anos constitui um equilibrio adequado entre o
principio da renovagdo dos mandatos e a estabilidade institucional necessaria ao
seu regular funcionamento. Mas nada de relevante obstaria a que a Constitui¢ao
tivesse adoptado uma solugdo diversa, como por exemplo os cinco anos que
estabelece para a duragdo do mandato presidencial ou que algumas constituicdes
europeias estabelecem para a duracdo do mandato parlamentar. II. Mais até do
que a estabilidade institucional do proprio 6rgdo, a duragdo da legislatura tem
sido fixada em fun¢do do tempo julgando necessario para permitir ao Governo
que perante ela ¢ responsavel definir e executar as politicas sufragadas pelos
eleitores. III. Sem prejuizo da duracdo da legislatura, tem se entendido que
vigora um principio de continuidade institucional que aponta para a permanéncia
da ANP enquanto 6rgdo de soberania, razdo pela qual, independentemente do
termo estabelecido no presente artigo, a legislatura e os correspondentes
mandatos parlamentares prolongam-se até a realizagdo de novas eleigdes
legislativas, por forma a que ndo exista um hiato ou um vazio institucional. IV.
Tem havido alguma tendéncia na Guiné-Bissau, por forca das circunstincias
politicas, ou de condicionalismos materiais, para realizar conjuntamente as
eleigdes presidenciais e as legislativas, mesmo nao havendo coincidéncia
temporal entre os respectivos mandatos, embora as razdes que levaram o
legislador constituinte a dissociar a duragdo dos mesmos o desaconselhem. Com
efeito, ao dissociar a duracdo dos dois mandatos, a Constituicdo quis,
precisamente, evitar que a logica eleitoral da componente presidencial do
sistema de governo contaminasse a sua componente parlamentar, e vice-versa,
pois, como temos vindo a assinalar, elas correspondem a formas de
representacdo distintas, que se complementam no quadro de um sistema de
governo semipresidencial, mas ndo se devem confundir.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 80.°



Os deputados a Assembleia Nacional Popular prestam juramento nos

seguintes termos: “Juro que farei tudo o que estiver nas minhas forgas para cumprir,

com honra e fidelidade total ao povo, 0 meu mandato de deputado, defendendo

sempre e intransigentemente os interesses nacionais e os principios e objectivos da

Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau”.

Antecedentes: CRGB73, art. 34.°; CRGB[P]&0, art. 55.°

Versoées anteriores: I. Corresponde ao art. 51.° do texto originario. II. A
renumeragao resulta da republicacdao da Constituicdo no BO apos a aprovagdo da
LC 1/93, constituindo o art. 80.°.

Remissoes: RANP, art. 9.°

Comentario: I. Ao contrario do que assinalamos em relagdo ao Presidente da
Republica, o juramento prestado pelos Deputados na sua posse parece ter um
valor exclusivamente simbolico, na medida em que ele nao ¢ estabelecido, nem
no presente artigo, nem no RANP, que o concretiza como uma condi¢do sine
qua non da posse ou investidura no cargo. O artigo 9.°/1 do RANP, alids, situa-o
no tempo apos a verificacdo de poderes dos Deputados eleitos, sendo que € que
daquela verificacao que, nos termos do artigo 8.° do mesmo diploma legal, se faz
depender a constituicdo do 6rgao. II. A formula utilizada provém do texto
originario da Constituicdo de 1984, o que explica que o acento tonico seja
colocado no interesse nacional e no respeito pelos principios e objectivos da
Constitui¢do, € menos no caracter representativo do mandato. III. Embora a
formula do juramento seja inofensiva, ou indcua, faz-lhe falta uma referéncia
normativa mais explicita, que inclua também o cumprimento da Constitui¢ao, e
ndo apenas o respeito pelos seus principios e objectivos.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 81.°

O deputado tem direito de fazer interpelacio ao Governo, oralmente ou por

escrito, devendo-lhe ser dada a resposta na mesma sessio ou no prazo maximo de

15 dias, por escrito, caso haja necessidade de investigacoes.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 56.°
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Versoes anteriores: Corresponde ao art. 52.° do texto originario, expurgado da
referéncia ao Conselho de Estado. II. A renumeragdo resulta da republicacao da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 81.°.
Direito Comparado: CRA, art. 83.°; CRCV, art. 167.°; CRDSTP, art. 94.°;
CRP, art. 156.°.

Remissoes: LQPP, art. 7.°; RANP, arts. 15.°¢ 76.°

Bibliografia: Luis SA, O lugar da Assembleia da Republica no sistema politico,
Lisboa, 1993; ANTONIO FILIPE, As oposi¢oes parlamentares em Portugal.
Praticas e intervengoes (1976-2000), Lisboa, 2002; JORGE MIRANDA, Direito
Constitucional, 111 - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003.
Comentario: I. Este artigo também ¢ uma decorréncia do texto originario de
1984, tal como, alids, os dois artigos seguintes, que, no seu conjunto versam
sobre o Estatuto dos Deputados. II. Este “direito de fazer interpelagdo ao
Governo” € o unico poder proprio dos Deputados que tem expressa consagracao
constitucional, dado que o art. 82.° diz apenas respeito as imunidades e o art. 83.°
remete a defini¢do dos demais poderes para lei ordinéria. III. Tal como esta aqui
consagrado, este “direito” ¢ mais amplo do que o poder de “fazer perguntas ao
governo sobre questdes e actos deste na administragdo publica” previsto no art.
15.°/h) do RANP, e insere-se genericamente na fungao de fiscalizagdo politica da
ANP. Alids, trata-se de um poder que, no RANP, actualmente apenas ¢
reconhecido aos Grupos Parlamentares, € ndo aos Deputados individualmente,
nos termos ao art. 16.°/i), o que tem naturalmente a sua explicacdo no diferente
contexto politico e constitucional de democracia pluralista que se vive
actualmente na Guiné-Bissau, por comparacdo com aquele que se vivia em 1984,
no quadro de um regime de partido unico, em que ndo existia qualquer forma de
oposi¢do institucionalizada. IV. O disposto no presente artigo prevalece, no
entanto, sobre o RANP, pelo que, independentemente dos termos da sua
efectivagcdo, este poder de interpelagdio do Governo que ¢ reconhecido
individualmente aos Deputados ndo pode deixar de ser exercido, na medida em
que o seu exercicio colectivo através do respectivo Grupo Parlamentar ndo seja
suficiente para acautelar os seus interesses.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 82.°
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1.

Nenhum deputado pode ser incomodado, perseguido, detido, preso, julgado
ou condenado pelos votos e opinides que emitir no exercicio do seu
mandato.

Salvo em caso de flagrante delito a que corresponda pena igual ou superior
a dois anos de trabalho obrigatdrio, ou prévio assentimento da Assembleia
Nacional Popular, os deputados ndo podem ser detidos ou presos por

questdo criminal ou disciplinar, em juizo ou fora dele.

Antecedentes: CRGB, art. 33.°; CRGBJ[P]80, art. 57.°

I. Corresponde ao art. 53.° do texto originario. II. A renumeragdo resulta da
republica¢do da Constituicdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93, constituindo
o art. 82.°. IIl. O texto do n.° 1 corresponde ao originario, tendo o n.° 2 sido
modificado pela LC 1/93. O texto originario € o seguinte: Salvo em caso de
flagrante delito a que corresponda pena igual ou superior a dois anos de
trabalho obrigatorio, ou de prévio assentimento da Assembleia Nacional
Popular ou do Conselho de Estado, os deputados ndao podem ser perseguidos ou

pregos por questdo criminal ou disciplinar, em juizo ou fora dele.

Direito Comparado: CRA, art. 84.°; CRDTL, art. 94.° CRDSTP, art. 95.%
CRFB, art. 53.°; CRM, arts. 144.° ¢ 145.°; CRP, art. 157.°.

Remissoes: ED, arts. 10.° e ss.; RANP, art. 14.°.

Bibliografia: CARLA AMADO GOMES, As imunidades parlamentares no Direito
Portugués, Coimbra, 1988; JOSE DE FARrIA E CosTA, “Imunidades parlamentares e
Direito Penal”, em Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra, 2000, 35 e ss.; JORGE MIRANDA, Direito Constitucional III - Direito
Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003; MARIA BENEDITA URBANO, “O
ambito material das imunidades parlamentares: Poder Judicial e classe
parlamentar. O caso italiano e espanhol”, em Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, 2003, 849 e ss.

Comentario: I. O presente artigo estabelece um regime de imunidades
parlamentares tipicas da generalidade dos sistemas representativos, estruturado
em torno dos conceitos de irresponsabilidade e inviolabilidade dos deputados. A
irresponsabilidade implica que os deputados nao incorram em responsabilidade

civil, disciplinar e criminal por causa dos votos e opinides que exprimam no



1.

exercicio do seu mandato; a inviolabilidade impede que os deputados possam ser
presos sem prévia autorizagdo da ANP, excepto se forem presos em fragante
delito e ao tipo de crime corresponder pena igual ou superior a dois anos de
trabalho obrigatorio. Nao se trata, por isso, de garantias absolutas, pois,
verificadas as condicdes estabelecidas na Constitui¢do, os Deputados podem ser
chamados a responder criminalmente e, inclusive, ser presos ou detidos sem
autorizagdo parlamentar. II. As imunidades constituem garantias individuais dos
deputados, que visam primordialmente assegurar a sua liberdade de opinido e de
decisdo no exercicio do mandato parlamentar, mas também prosseguem uma
funcdo objectiva, de defesa da integridade da composicdo e do normal
funcionamento do parlamento, sendo por isso irrenuncidveis. IIl. Mais do que
um regime substantivo, o regime de imunidades parlamentares consagrado neste
artigo ¢ de natureza processual, e traduz-se num conjunto de garantias em
processo penal, em que avultam as restricoes ou condicionamentos a sua
detengdao ou prisdo, ¢ o diferimento do processo para o termo do mandato
parlamentar. IV. Para que possa ser dispensada a autorizacdo parlamentar para a
detencdo ou prisdo de um deputado ¢ necessario que se verifiquem as duas
condi¢des cumulativamente, i.e., (i) que ela ocorra em flagrante delito e (ii) que
ao crime corresponda pena igual ou superior a dois anos de trabalho obrigatorio.
Nao se verificando qualquer uma delas, a deten¢do ou prisdao ndo pode ocorrer
sem prévio assentimento parlamentar. V. As imunidades previstas neste artigo
apenas protegem os deputados no exercicio de fungdes, pelo que, além de nao se
aplicarem as opinides expressas no ambito da sua vida privada, ndo sao
extensiveis, nem aos candidatos que nao tenham sido eleitos, nem aqueles que ja
cessaram o mandato por qualquer causa, ou que tenham o mandato suspenso.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 83.°

Os direitos e regalias, bem como os poderes e deveres dos deputados, sao

regulados por lei.

2. O deputado que falte gravemente aos seus deveres pode ser destituido pela
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Assembleia Nacional Popular.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 58.°

Versoes anteriores: I. Corresponde ao art. 54.° do texto origindrio. II. A
renumeracao resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apds a aprovagao da
LC 1/93, constituindo o art. 88.°.

Direito Comparado: CRCV, arts. 156.° e 158.°; CRDSTP, art. 96.°; CRP, arts.
158.°¢ 159.°

Remissoes: ED, arts. 12.°a 19.°; RANP, art. 14.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Direito Constitucional III - Direito Eleitoral e
Direito Parlamentar, Lisboa, 2003; MARIA BENEDITA URBANO, “A indemnidade
parlamentar”, em Estudos em Homenagem ao Professor Armando Marques
Guedes, Coimbra, 2004, 359 e ss.

Comentario: I. Ao contrario das imunidades previstas no artigo anterior, que
visam salvaguardar a liberdade de expressdo e decisdo dos Deputados e,
indirectamente, a independéncia da propria ANP, os direitos e regalias a que se
refere o presente artigo configuram meras situagdes de vantagem individual dos
parlamentares, inerentes a dignidade do cargo e destinadas a criar as condi¢des
Optimas para o seu exercicio. II. Os direitos e regalias dos Deputados estdo
actualmente estabelecidos no ED, em especial no seu art. 12.°, que prevé, para
além de direitos subjectivos inerentes a condi¢cdo funcional dos Deputados,
nomeadamente os relativos a remuneragdo do tralho prestado, as garantias de
livre circulagdo indispensaveis ao exercicio do cargo, tanto a nivel internacional,
através da atribuicdo de um passaporte diplomatico [n.° 1, al. ¢)], como a nivel
interno, através da atribuicao de um livre-transito [n.° 1, al. b)]. IIL. Os poderes ¢
deveres a que se refere a parte final do numerol sdo instrumentais em relagdo ao
proprio exercicio do mandato parlamentar e ndo se confundem, por isso, com os
mencionados direitos e regalias individuais. A sua enumeragdo, que igualmente
apenas consta do ED, em especial do seu artigo 14.°, ¢ indispensavel,
nomeadamente, a aplicacdo do regime de perda de mandato estabelecido no
nimero 2. IV. A Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau ndo prevé nem
tipifica causas de perda do mandato parlamentar, limitando-se a dispor no n.° 2
do presente artigo que “o deputado que falte gravemente aos seus deveres pode
ser destituido pela Assembleia Nacional Popular”. Essa previsdo ou tipificacdo
consta, no entanto, do art. 13.° do RANP e dos arts. 8.° ¢ 15.° do ED, devendo,

contudo, estabelecer-se uma distin¢do clara entre a perda de mandato por
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verificagdo superveniente de situacdes de incapacidade e incompatibilidade,
nomeadamente nos casos previstos na al. a) do n.° 1 do art. 13.° do RANP e no
art. 8.° do ED, e a perda de mandato por violagao grave dos deveres funcionais
do Deputado, a que se refere o presente artigo, € que se encontra prevista na al.
b) do nimero 1 do art. 13.° do RANP e no art. 15.° do ED. V. O art. 15.° do ED
apenas comina com a perda de mandato a violagdo grave e reiterada dos
seguintes deveres: “desempenhar os cargos e as fungdes na Assembleia para que
sejam designados” [al. b)]; “respeitar a dignidade da Assembleia e dos
Deputados” [al. d)]; e “manter, como cidaddo, o comportamento consentaneo
com a qualidade de deputado” [alinea g)]. V. Além de restringir a sancdo as
situagdes elencadas, o ED exige que a violagdo dos deveres seja,
cumulativamente, especialmente grave e reiterada, pelo que aquela sancdo
apenas podera ser aplicada em situagdes extremas, devendo, além do mais, ser
sujeita a um apertado controle de proporcionalidade. Compreende-se que seja
assim, tendo em conta que os Deputados exercem a fungao por mandato popular
expresso € gozam no seu exercicio de especiais prerrogativas de
irresponsabilidade e de inviolabilidade. A perda de mandato por violagdo grave e
reiterada dos seus deveres nao pode ser utilizada como uma forma de revogacao
do mandato, uma vez que os Deputados ndo podem ser, nem destituidos pelos
proprios eleitores que os escolherdo, nem, muito menos, pelos partidos pelos
quais foram eleitos.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 84.°

. A Assembleia Nacional Popular elegera, na primeira sessio de cada

legislatura, o seu Presidente e os demais membros da Mesa.

A Mesa é composta pelo Presidente, um L° Vice-Presidente, um 2.° Vice-
Presidente, um 1.° Secretiario e um 2.° Secretario, eleitos por toda a
legislatura.

As atribuicées e competéncias da Mesa sdo reguladas pelo Regimento da
Assembleia.

O cargo de deputado a Assembleia Nacional Popular é incompativel com o

de membro do Governo.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 59.°

Versoes anteriores: I. Corresponde ao art. 55.° do texto originario. II. A
renumeracao resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apos a aprovagdo da
LC 1/93, constituindo o art. 84.°,

Direito Comparado: CRP, art. 154.°/1

Remissoes: RANP, arts. 26.° ss.

Comentario: I. A matéria a que respeitam os trés primeiros numeros do presente
artigo cabe no ambito da competéncia interna da Assembleia Nacional Popular,
respeitante a sua propria organizagdo e funcionamento, que, no essencial, ¢
reguladas pelo respectivo Regimento, para o qual, alids, se remete no nimero 3.
II. A Constituicdo ndo impde uma regra de proporcionalidade na elei¢do dos
membros da Mesa, que assegure a representacdo dos principais partidos com
assento parlamentar, embora ndo impeca que o Regimento o faca, como, alids, ¢
0 caso do regimento actualmente em vigor, que. no n.° 2 do seu artigo 27.°,
determina que os lugares de 1.° e 2.° Vice-Presidente, e de 1.° Secretario, sejam
atribuidos aos partidos de acordo com a sua representatividade. III. A
incompatibilidade prevista no n.° 4 ¢ propria de sistemas de governo
presidenciais ou semipresidenciais, em que um entendimento mais rigido do
principio da separagdo de poderes leva a que ndo seja possivel exercer,
simultaneamente, o0 mandato parlamentar e fungdes governativas. A Constituicao
ndo impde, no entanto, a renuncia ao mandato parlamentar como condicdo da
aceitagdo da nomeacdo governamental. Isso significa que a nomeagdo como
membro do Governo determina automaticamente a suspensdo do mandato
parlamentar, que, com a cessagao daquela é retomado plenamente.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 85.°
Compete a Assembleia Nacional Popular:
a) Proceder a revisdo constitucional, nos termos dos artigos 127.° e
seguintes;
b) Decidir da realiza¢io de referendos populares;
¢) Fazer leis e votar mocoes e resolucoes;

d) Aprovar o Programa do Governo;



e) Requerer ao Procurador-Geral da Republica o exercicio da acg¢ao
penal contra o Presidente da Republica, nos termos do artigo 72° da
Constituicdo; Votar mocoes de confianca e de censura ao Governo;

g) Aprovar o Orcamento Geral do Estado e o Plano Nacional de
Desenvolvimento, bem como as respectivas leis;

h) Aprovar os tratados que envolvam a participacdo da Guiné-Bissau
em organizacoes internacionais, os tratados de amizade, de paz, de
defesa, de rectificacio de fronteiras e ainda quaisquer outros que o
Governo entenda submeter-lhe;

i) Pronunciar-se sobre a declaracio de estado de sitio e de emergéncia;

j) Autorizar o Presidente da Republica a declarar a guerra e a fazer a
paz;

k) Conferir ao Governo a autorizacao legislativa;

1) Ratificar os decretos-lei aprovados pelo Governo no uso da
competéncia legislativa delegada;

m) Apreciar as contas do Estado relativas a cada ano economico;

n) Conceder amnistia;

0) Zelar pelo cumprimento da Constituico e das leis e apreciar os actos
do Governo e da Administracao

p) Elaborar e aprovar o seu Regimento

q) Exercer as demais atribuicdoes que lhe sejam conferidas pela

Constituicao e pela lei.

2. Quando o Programa do Governo niao tenha sido aprovado pela Assembleia

Nacional Popular, tera lugar, no prazo de 15 dias, um novo debate.

3. A questio de confianca perante a Assembleia Nacional é desencadeada pelo

Primeiro-Ministro, precedendo a deliberacdo do Conselho de Ministros.

4. A iniciativa da mocao de censura cabe pelo menos a um ter¢co de deputados

em efectividade de funcoes.

5. A nio aprovaciao de uma mocao de confianca ou a aprovacio de uma mocio
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de censura por maioria absoluta implicam a demissao do Governo.

Antecedentes: CRGB73, art. 40.°; CRGB[P]80, art. 64.°

Versoes anteriores: 1. Corresponde ao art. 56.° do texto originario, que foi
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modificado pela LC 1/93. O texto originario ¢ o seguinte: Compete a Assembleia
Nacional Popular: 1. Proceder a revisao constitucional, nos termos dos artigos
99.° e seguintes. 2. Eleger o Conselho de Estado e o respectivo Presidente pelo
periodo total da legislatura. 3. Decidir da realizacdo de referendos populares.
4. Fazer leis e votar mogoes e resolucoes. 5. Decidir da constitucionalidade das
leis, decretos-lei e demais diplomas legislativos. 6. Apreciar, modificar ou
anular os diplomas legislativos ou quaisquer medidas adoptadas pelos orgdos
do Estado que contrariem a presente Constitui¢do e as leis. 7. Aprovar a Lei do
Org¢amento Geral do Estado. 8. Aprovar os tratados que envolvam a
participagcdo da Guiné-Bissau em organizagoes internacionais, os tratados de
amizade, de paz, de defesa, de rectificacdo de fronteiras e ainda quaisquer
outros que o Governo entenda submeter-lhe. 9. Aprovar o Plano Nacional de
Desenvolvimento e a respectiva lei. 10. Pronunciar-se sobre o estado de sitio ou
de emergéncia declarado nos termos da lei. 11. Apreciar as contas do Estado
relativas a cada ano econdmico. 12. Conceder amnistias. 13. Elaborar e
aprovar o seu Regimento. 14. Exercer as demais atribuicoes que lhe sejam
conferidas pela Constituicio e pela lei. II. A renumera¢do resulta da
republicagdo da Constituicdo no BO ap6s a aprovacao da LC 1/93, constituindo
o art. 85.°.

Direito Comparado: CRA, art. 88.°; CRCV, art. 174.°; CRDSTP, art. 97.°;
CRFB, arts. 48.° ¢ 49.°; CRM, art. 135.°; CRP, arts. 161.°a 163.°.

Bibliografia: ANTONIO VITORINO, “O controlo parlamentar dos actos de
governo”, em Mario Baptista Coelho, Portugal. O sistema politico e
constitucional, Lisboa, 1989, 369 e ss.; Luis S4, O lugar da Assembleia da
Republica no sistema politico, Lisboa, 1993; JORGE REIs Novals, Topicos de
Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense, Lisboa, 1996; ID, “A
distincdo material entre acordos e tratados internacionais na ordem
constitucional portuguesa”, em O Direito, 1999, III-1V, 413 e ss.; FERNANDO
LOUREIRO BAsTOS, “Procedimento de vinculagdo internacional”, em Dicionario
Juridico da Administragdo Publica, 1.° Suplemento, Lisboa, 1998, 371 e ss.;
MATILDE LAVOURAS, “A natureza juridica do or¢gamento — breves reflexdes”, em
Boletim de Ciéncias Economicas, 2002, 419 e ss.; JORGE MIRANDA, Direito
Constitucional III - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003;

FraNcISCO AGUILAR, Amnistia e Constituicdo, Coimbra, 2004; JoSE FONTE, Do
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controlo parlamentar da Administra¢do Publica, Coimbra, 2.* ed., 2008; EMiLIO
KAFFT KOSTA, Sistemas de Governo na Lusofonia, Lisboa, 2018.

Comentario: I. O presente artigo enumera as competéncias da ANP, sem
prejuizo de muitas delas ja estarem fixadas em outros artigos, ou de serem
desenvolvidas autonomamente, como ¢ o caso, por exemplo, da competéncia de
revisdo constitucional prevista no artigo 127.° ou das competéncias legislativas
previstas nos artigos 86.° e 87.°. II. Entre as competéncias da ANP elencadas
neste artigo avultam as suas competéncias politicas, em especial aquelas que a
mesma exerce em relacdo a outros orgaos, nomeadamente ao Governo — em
matéria de aprovagdao do programa de governo e de mogdes de censura ou de
confianca — cujo regime de iniciativa e de votacao sdo especialmente regulados
nos nimeros 2 a 5. III. Da conjuga¢do da al. d) do n.° 1 com o n.° 2 resulta que
tem de haver uma aprovacao expressa do Programa de Governo como condi¢ao
da sua investidura, embora apenas a segunda rejeigdo determine a sua demissao,
nos termos da al. b) do n.° 1 do artigo 104.°. Procura-se, assim, estabelecer um
equilibrio entre a exigéncia de confianca parlamentar expressa do Governo e a
formagdo da respectiva maioria parlamentar de apoio. A existéncia dessa maioria
¢, no entanto, condicdo sine qua non da investidura, pelo que, na pratica, a
Constitui¢do inviabiliza ou, pelo menos, dificulta, a formacdo de governos
minoritarios. I'V. A exigéncia de uma votagdo expressa do Programa de Governo
ndo parece compativel com o regime estabelecido no artigo 141.° do RANP, que
parece pressupor que essa votacdo so ocorre quando o Governo ou a Oposigao
suscitarem, respectivamente, a votagao de uma Mocao de Confianca ou de uma
Mogao de Censura. Considerando que o n.° 5 do presente artigo ¢ mais exigente
na qualificagdo da maioria necessaria para a aprovacdo de qualquer daquelas
duas mocgdes do que para a sua rejeicdo, nenhuma das partes teria interesse em
solicitar a sua votac¢ao, o que conduziria a um impasse. V. A Constitui¢ao nao
estabelece um prazo para a apresentagdo do Programa de Governo o que, no
entanto, se encontra fixado em sessenta dias pelo n.° 1 do artigo 138.° do RANP.
VI. Os numeros 3 a 5 estabelecem regras de qualificacdo, quer da iniciativa,
quer da aprovacdo de mogdes de censura e de confianga previstas na al. f) do
nimero 1, que visam impedir a banalizagdo do uso daqueles instrumentos e
garantir o0 maximo de estabilidade governativa possivel dentro da ldégica de

responsabilidade em que assenta a componente parlamentar do sistema de



governo. Assim, um governo que perca o apoio maioritario expresso com base
no qual foi investido so serd, entretanto, demitido se se formar uma maioria
negativa expressa para a sua demissao, o que torna possivel a sua subsisténcia
como governo minoritario enquanto essa maioria ndo se formar. Nessas
circunstancias, o Governo ndo terd interesse em propor a ANP um voto de
confianca, dado que, um pouco contraditoriamente, a Constituicdo exige
igualmente uma maioria absoluta de votos para a sua subsisténcia.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 86.°

E da exclusiva competéncia da Assembleia Nacional Popular legislar sobre

as seguintes matérias:
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a) Nacionalidade guineense;

b) Estatuto da terra e a forma da sua utilizacio;

¢) Organizacio de defesa nacional;

f) Sistema monetario;

g) Organizacdo judiciaria e estatuto dos magistrados;

h) Definicio dos crimes, penas e medidas de seguranca e processo
criminal;

i) Estado de sitio e estado de emergéncia;

j) Definicao dos limites das aguas territoriais e da sua zona econémica
exclusiva;

k)Direitos, liberdades e garantias;

1) Associagdes e partidos politicos;

m) Sistema eleitoral.

Versoes anteriores: 1. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 56-A II. A renumeracdo resulta
da republicagio da Constituicdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93,
constituindo o art. 86.°. II1. As anteriores als. d) e e) foram suprimidas pela LC
1/96.

Direito Comparado: CRA, art. 89.°; CRCV, arts. 175.°, 177.° e 178.°;
CRDSTP, art. 98.°; CRDTL, art. 95.°; CRP, art. 164.°;

Bibliografia: Luis CABRAL DE MONCADA, Lei e regulamento, Coimbra, 1995;
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CARLOS BLANCO DE MORAIS, As leis refor¢adas. As leis reforcadas pelo
procedimento no ambito dos critérios estruturantes das relagoes entre actos
legislativos, Coimbra, 1998.

Comentario: I. O presente artigo, em conjunto com o subsequente art. 87.°,
afirmam claramente o primado da competéncia legislativa da ANP, ao definirem
um ambito alargado de matérias sujeitas a reserva parlamentar. Mas enquanto
que as matérias elencadas no presente artigo estdo sujeitas a uma reserva
absoluta de competéncia legislativa, as matérias elencadas no art. 87.° podem,
ainda assim, ser objecto de DL do Governo aprovado mediante prévia
autorizacdo da ANP. A reserva definida por aquele artigo €, por isso, apenas
relativa. Fora do ambito delimitado pelo conjunto destes dois artigos, e pela
reserva de competéncia legislativa do Governo no que respeita a sua propria
organizag¢do, nos termos da al. d) do n.° 1 do art. 100.°, a competéncia legislativa
¢ concorrencial, podendo qualquer daqueles dois 6rgaos legislar livremente. Il.
Por reserva absoluta entende-se que o Governo ndo pode, em nenhuma
circunstancia, produzir nova legislacdo nestas matérias, nem revogar ou alterar a
legislagdo existente, ainda que a mesma tenha sido por si aprovada num contexto
constitucional em que a norma de competéncia o permitia. E entende-se também,
em contrapartida, que a ANP ndo s6 ndo pode autorizar o Governo a legislar
nestas matérias, como tem o dever funcional de exercer o seu poder legislativo
na plenitude, esgotando a normagdo constitucionalmente requerida naqueles
dominios. Significa isto, nomeadamente, que a interven¢ao legislativa da ANP
nestas matérias ndo se restringe as bases gerais dos respectivos regimes, pois
neste ambito também ndo podem ser aprovados DL ou D de desenvolvimento.
III. Independentemente das dividas que possa suscitar a inclusdo ou exclusdo
desta ou daquela matéria, o critério que parece ter presidido a defini¢do do
elenco do presente artigo ¢ o da fundamentalidade das respectivas matérias.
Todas elas consubstanciam leis de execucdo ou complementacdo directa da
Constituicdo, pelo que todas elas, em maior ou menor medida, concorrem para a
defini¢do da ideia de Direito presente na Constituicdo e podem considerar-se
como parte integrante da Constituicdo em sentido material. IV. Do elenco das
matérias do presente artigo, aquela que maiores duvidas suscita, pela sua
inclusdo na esfera de reserva absoluta da ANP, é a dos direitos, liberdades e

garantias, ndo obviamente por uma sua eventual menor dignidade, mas



sobretudo pela extensdo da reserva assim estabelecida, tendo em conta,
nomeadamente, o que se disse sobre o esgotamento da normagdo pelo
Parlamento, e sabendo-se como as normas que consagram direitos, liberdades e
garantia, ndo obstante serem de aplicabilidade directa, necessitam de uma ampla
regulamentacdo legislativa para assegurar a sua efectividade.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 87.°

E da exclusiva competéncia da Assembleia Nacional Popular legislar sobre

as seguintes matérias, salvo autorizacio conferida ao Governo:
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a) Organizacao da administracio central e local;

b) Estatuto dos funcionarios publicos e responsabilidade civil da
Administracio;

¢) Expropriacio e requisi¢ao por utilidade publica;

C) Estado e capacidade das pessoas;

e) Nacionaliza¢ao dos meios de producio;

f) Delimitaciao dos sectores de propriedade e das actividades econémicas.

Versées anteriores: Nao tem correspondéncia no texto originario; o texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 56-B. II. A renumeragao resulta
da republicagdo da Constituigdo no BO apds a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 87.°.

Direito Comparado: CRA, art. 90.°; CRCV, arts. 176.° ¢ 181.°; CRDSTP, art.
100.°; CRDTL, art. 96.%; CRP, art. 165.%/1.

Bibliografia: Luis CABRAL DE MONCADA, Lei e regulamento, Coimbra, 1995;
CARLOS BLANCO DE MORAIS, A4s leis refor¢adas. As leis reforgadas pelo
procedimento no dambito dos critérios estruturantes das relacoes entre actos
legislativos, Coimbra, 1998.

Comentario: I. Neste artigo se elencam as matérias que integram a designada
reserva relativa de competéncia legislativa da ANP, ou seja, aquelas sobre as
quais o Governo apenas pode legislar mediante prévia autorizagdo legislativa
concedida nos termos do art. 92.°. II. As matérias sujeitas a uma reserva de
competéncia apenas relativa sao essencialmente aquelas que, ndo obstante a sua

fundamentalidade, que justifica o estabelecimento da reserva, sdo passiveis, por



razdes de praticabilidade, de delegag¢do legislativa. A reserva relativa de
competéncia assegura, assim, um equilibrio entre a disponibilidade da
competéncia, na medida em que a ANP detém um poder de controlo sobre o
contetido dos actos legislativos que lhe dizem respeito, na exacta medida da
dependéncia do Governo em relagdo ao sentido e ao alcance da autorizacio
concedida, e a maior eficicia legislativa que ¢ obtida pela devolugdao do
exercicio da competéncia ao Governo. IIl. O assinalado compromisso entre o
controlo parlamentar do conteudo da legislagdo produzida e a maior eficicia
legislativa que resulta do exercicio governamental da competéncia explica a
maior tecnicidade das matéria elencadas no presente artigo que, a excepcao da
prevista na al. d), relativa ao estado e a capacidade das pessoas, se podem dividir
em dois grupos: um primeiro, que congrega as matéria de indole mais
administrativa, prevista nas als. a) e b); e um segundo, que congrega as matéria
de indole mais econdmica, centradas na defini¢do do regime da propriedade,
previstas nas als. c¢), e) e f). IV. A primeira parte da al. a) ¢ de dificil
compatibilizagdo com o disposto na al. d) do niamero 1 do artigo 100.°, que
consagra uma reserva de competéncia legislativa do Governo no dominio da sua
propria organizagdo, pelo que que deve ser interpretada restritivamente. A que
acresce ainda a necessidade de harmonizar esta ultima disposi¢ao com o previsto
na al. j) do artigo 68.°, que confere ao Presidente da Republica competéncia para
criar e extinguir Ministérios e Secretarias de Estado. V. Igual cautela deve ser
posta na interpretagdo da al. ¢) , na parte respeitante a expropriacao, na medida
que, sendo o regime da propriedade de bens imoéveis essencialmente
determinado pelo Estatuto da Terra, o regime de extingdo daqueles direitos nao
tem autonomia em relagdo a uma matéria que, nos termos da al. b) do artigo
anterior, esta sujeita a uma reserva absoluta de competéncia legislativa da ANP.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 88.°

A Assembleia Nacional Popular cria comissoes especializadas em razao da

matéria e pode constituir comissdes eventuais para se ocuparem de assuntos

determinados.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 61.°
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Versbées anteriores: Corresponde ao art. 57.° do texto originario, que foi
renumerado pela LC 1/93. II. A renumeracdo resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 88.°.
Direito Comparado: CRP, art. 178.°

Remissoes: RANP, arts. 37.° ¢ ss.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Direito Constitucional III - Direito Eleitoral e
Direito Parlamentar, Lisboa, 2003

Comentario: I. A ANP estrutura-se internamente em comissdes parlamentares,
cuja funcdo € preparar as deliberagdes que devam ser tomadas pelo Plenério no
exercicio das suas competéncias politicas e legislativas. As comissdes
parlamentares sdo, por isso, 0rgdos auxiliares internos, subordinados a vontade
soberana do Plenério, ao qual cabe, em tultima instancia, a responsabilidade pela
expressdo da vontade juridicamente imputdvel ao orgdo. II. As comissdes
parlamentares sdo, ndo obstante isso, estruturas organicas da maior importancia
no funcionamento interno da Assembleia, atendendo a sua especializagdo em
razdo da matéria e a sua menor dimensdo, que lhes confere maior capacidade
técnica e maior agilidade politica. Na pratica, as comissdes parlamentares
concentram em si uma boa parte da actividade parlamentar, reservando para o
Plenario, além das votagdes finais, a realizacdo dos grandes debates politicos,
nomeadamente os respeitantes a formagdo do governo e a aprovagdo do
Orcamento. III. A criagdo das comissdes especializadas permanentes ¢ imposta
pelo presente artigo, embora 0 mesmo deixe a ANP uma ampla margem de
liberdade para definir quantas ¢ de que matérias se ocupardo. Actualmente o
artigo 44.° do RANP prevé a existéncia de nove comissdes especializadas,
compostas por cinco deputados cada (Assuntos Juridicos, Constitucionais,
Direitos do Homem e Administracao Publica; Administragdo Interna, Poder
Local e Defesa Nacional; Politica Externa, Cooperagao Internacional e
Emigracdo; Assuntos Economicos, Financeiros, Plano, Comércio e Industria;
Agricultura, Pescas, Recursos naturais, Ambiente e Turismo; Satde, Assuntos
Sociais, Educagdo, Cultura, Desporto e Comunicag¢do Social; Obras Publicas,
Habitacdo, Transportes, Energia, Ciéncia e Tecnologia; Mulher e Crianga; e,
Etica Parlamentar). IV. A criagdo de comissdes eventuais ¢ facultativa, sendo do
mesmo modo livre a definicdo do seu objecto e a extensdo ou duragdo do seu

mandato. A Constituigdo nao contém uma previsao expressa relativa a criagao de
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comissdes de inquérito, mas nada obsta, no plano constitucional, a que as
mesmas sejam criadas sob a forma de comissdes eventuais, como se prevé nos
arts. 146.° e seguintes do RANP. V. Embora o presente artigo ndo o imponha
expressamente, deve entender-se que as comissdes parlamentares especializadas,
tanto permanentes como eventuais, devem reflectir o equilibrio politico do
Plenario, como alias determina actualmente o n.° 1 do art. 37.° do RANP.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 89.°
1. A Assembleia Nacional Popular reine-se, em sessdo ordinaria, uma vez
por ano.
2. A Assembleia Nacional Popular reunir-se-a extraordinariamente por
iniciativa do Presidente da Republica, dos deputados, do Governo e da sua

Comissao Permanente.

Antecedentes: CRGB[P]80, art. 62.°

Versbées anteriores: Corresponde ao art. 58.° do texto originario, que foi
modificado pela LC 1/93. O texto originario ¢ o seguinte: A Assembleia
Nacional Popular reune-se, em sessdao ordinaria, uma vez por ano. Ela pode
também reunir-se em sessdo extraordindria convocada pelo Conselho de
Estado, por iniciativa propria, do Conselho de Ministros ou a requerimento da
maioria dos Deputados. Todas as questoes do funcionamento sdo reguladas por
lei. TI. A renumeragdo resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apos a
aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 89.°.

Direito Comparado: CRP, art. 174.° CRP

Remissoes: RANP, arts. 54.° ss.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Direito Constitucional III - Direito Eleitoral e
Direito Parlamentar, Lisboa, 2003

Comentario: I. O presente artigo impde a existéncia de uma sessdo anual da
ANP, mas devolve ao respectivo Regimento a definicio em concreto do seu
periodo de funcionamento. O art. 56.° do RANP, contudo, divide o ano
parlamentar em quatro sessdes ordindrias com a duragdo de 30 dias uteis cada,
com inicio nos meses de Novembro, Fevereiro, Maio e Junho, excepto para

efeitos do funcionamento das comissdes, cujo periodo decorre ininterruptamente



de 1 de Outubro a 31 de Julho. A solugdo adoptada pelo Regimento para as
comissOes parece mais consentaneo com o que se dispde no presente artigo, pelo
que se deve entender que aquilo que o Regimento designa por sessdes ordinarias
sdo, na verdade, meras reunides, € que a sessdo ordinaria propriamente dita, a
que se refere o presente artigo, decorre entre aquelas datas, até porque a sessao
parlamentar ndo pode ser distinta para o Plendrio e para as respectivas
comissoes. A questdo ndo ¢ meramente terminoldgica, porque da delimitagao
temporal da sessdo parlamentar resulta, a contrario, o periodo de funcionamento
da Comissdao Permanente, que, nos termos do n.° 1 do art. 85.° da Constituicao
funciona “entre sessoes legislativas”. II. Reveste-se de grande importancia para
a caracterizagdo do sistema de governo o reconhecimento pelo n.° 2 do presente
artigo do poder de iniciativa presidencial para a convocacdo de uma
extraordinaria da ANP, tanto mais que a Constituicdo ndo impde qualquer
limitagdo quanto ao ambito das matérias que podem constar dessa convocatoria.
Embora esse poder comprima a margem de livre actuagdo parlamentar, a ANP &,
no entanto, livre de conduzir a discussdo e eventual deliberacdo sobre essas
matérias como bem entender.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 90.°

Os membros do Governo podem tomar assento e usar da palavra nas

reunides da Assembleia Nacional Popular, nos termos do Regimento.
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Antecedentes: CRGB[P]80, art. 63.°

Versées anteriores: Corresponde ao art. 59.° do texto originario, que foi
modificado pela LC 1/93. O texto originario € o seguinte: Os membros do
Bureau Politico do PAIGC e os membros do Governo que ndo sejam
Deputados, podem tomar assento e usar da palavra nas reunioes plendrias da
Assembleia. 11. A renumeracdo resulta da republicacdo da Constitui¢do no BO
apods a aprovagdo da LC 1/93, constituindo o art. 90.°.

Direito Comparado: CRA, art. 99.°; CRCV, art. 158.°; CRDSTP, art. 106.°;
CRFB, art. 50.°; CRP, art. 177.°.

Remissoes: RANP, art. 77.°

Bibliografia: ANTONIO VITORINO, “O controlo parlamentar dos actos de
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governo”, e Mario Baptista Coelho, Portugal. O sistema politico e
constitucional, Lisboa, 1989, pp. 369 e ss.; Luis SA, O lugar da Assembleia da
Republica no sistema politico, Lisboa, 1993; ANTONIO FILIPE, As oposi¢oes
parlamentares em Portugal. Prdticas e intervengoes (1976-2000), Lisboa, 2002;
José Fonte, Do controlo parlamentar da Administragdo Publica, Coimbra, 2.*
ed., 2008.

Comentario: I. Ao contrario do que acontece normalmente nos sistemas de
governos parlamentares, os membros do governo em sistemas semipresidenciais,
como ¢ o guineense, ndo s6 nao tém que ser escolhidos de entre os Deputados
como, inclusive, ndo podem ser Deputados em fung¢des, dado que se encontram
impedidos de exercer simultanecamente os dois cargos, nos termos do n.° 4 do
artigo 84.° da Constitui¢do. Dai que ndo seja irrelevante que a Constitui¢do lhes
confira expressamente o direito de participar nas reunides da ANP e de nelas
usar da palavra. II. Embora tendo o direito de o fazer, os membros do Governo
s0 podem efectivamente intervir nas sessoes parlamentares nos termos definidos
no Regimento, o que na actualidade ¢ regulado pelo respectivo art. 77.°, que
associa aquela interven¢do, ou a apresentagdo e discussdo de proposta de lei da
iniciativa do Governo, ou a resposta a perguntas e pedidos de esclarecimento por
parte dos Deputados. IIl. Entre as situagdes em que a palavra ¢ concedida aos
membros do Governo avultam, pois, aquelas em que a sua intervencdo, mais do
que um direito, ¢ um dever, inerente a sujeicdo do Governo ao controlo politico
realizado pela Assembleia Nacional Popular.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 91.°
1. A iniciativa legislativa compete aos deputados e ao Governo.
2. As decisoes da Assembleia Nacional Popular assumem a forma de leis,

resolucoes e mocoes.

Antecedentes: CRGB[P]80, art. 65.°

Versoes anteriores: Corresponde ao art. 60.° do texto originario. O n.° 1 foi
modificado pela LC 1/93. O texto origindrio ¢ o seguinte: 4 iniciativa legislativa
compete aos Deputados, ao Conselho de Estado e ao Conselho de Ministros. O

texto do n.° 2 manteve-se inalterado. II. A renumeragao resulta da republicacao
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da Constituicdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93, constituindo o art. 91.°.
Direito Comparado: CRP, arts 166.° ¢ 167.°

Remissoes: RANP, arts. 95.°¢ 98.°¢ ss.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Fungoes, orgdos e actos do Estado, Lisboa,
1990; JAIME VALLE, A participagdo do Governo no exercicio da fungdo
legislativa, Coimbra, 2004.

Comentario: I. A iniciativa legislativa ndo se confunde com a respectiva
competéncia. Uma coisa ¢ o poder de propor um acto legislativo, outra,
diferente, ¢ o poder de o aprovar. II. Assim, e sem prejuizo da competéncia
legislativa reservada da ANP estabelecida nos artigos 86.° e 87.°, 0 n.° 1 do
presente artigo confere ao Governo, a par dos proprios Deputados, um poder de
iniciativa legislativa genérico, podendo, por isso, aquele Orgdo apresentar
propostas de lei, mesmo em matérias para os quais ndo seja competente. IIl. O
poder de iniciativa legislativa governamental traduz-se em propostas de lei,
precisamente, porque, sendo externa, ele se esgota na formulagcdo daquelas
propostas. Quando o poder ¢ exercido internamente pelos proprios Deputados e
corresponde apenas a uma fase de um processo legislativo que ¢ iniciado e
concluido no ambito parlamentar, aquele poder de iniciativa legislativa traduz-se
em projectos de lei. IV. O disposto no n.° 1 ndo se aplica as leis de revisao
constitucional, que, nos termos do n.° 1 do art. 127.°, s3o da exclusiva iniciativa
dos Deputados. V. Nao obstante o poder de iniciativa legislativa genérico de que
gozam os Deputados, ha casos em que, mesmo na auséncia de uma disposi¢ao
constitucional expressa, se deve reconhecer a existéncia de uma reserva de
iniciativa governamental. Sdo de reserva de iniciativa do Governo, desde logo,
as leis de autorizagdo legislativa, na medida em que, pela propria logica do
instituto, ndo faz sentido a existéncia de autorizacdes legislativas oficiosas. Mas
deve entender-se também reservada ao Governo a iniciativa legislativa relativa
as leis do OGE e do Plano Nacional de Desenvolvimento, a que se refere a al. g)
do artigo 85.°, tanto mais que nos termos da al. ¢) do n.° 1 do artigo 100.° ¢ ao
Governo que cabe a “preparagdo” daqueles instrumentos previsionais. VI. A
Constituigdo nao prevé uma iniciativa legislativa autonoma dos grupos
parlamentares, nem impde um nimero minimo de subscritores de um projecto de
lei, pelo que se deve entender que o poder pode ser exercido individualmente por

qualquer Deputado. E, pois, inconstitucional o disposto no n.° 1 do artigo 100.°
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do RANP, que exige que um projecto de lei tenha que ser subscrito por um
minimo de cinco Deputados. VII. O n.° 2 estabelece a forma dos actos externos
da ANP, sem, no entanto, estabelecer um critério de correspondéncia entre
aquelas formas e as competéncias materiais a que respeitam. Essa
correspondéncia ¢ estabelecida pelo art. 95.° do RANP que, no entanto, desdobra
as leis em trés categorias: leis constitucionais, leis organicas e leis propriamente
ditas. Se em relagdo as leis constitucionais ndo vemos qualquer dificuldade na
sua autonomizacdo, na medida em que elas correspondem, efectivamente, tanto
no plano formal como material, a uma categoria distinta de acto legislativo,
expressamente previsto e regulado pela Constitui¢do, ja a previsao inovadora de
leis organicas suscita maiores reservas, na medida em que nao se encontra
fundamento constitucional para lhes atribuir um valor reforcado relativamente
aos demais actos legislativos. VIII. A forma de lei corresponde genericamente
aos actos legislativos da ANP, por contraposi¢do aos actos legislativos do
Governo, que revestem a forma de DL ou de D. A Constitui¢do nao impede,
contudo, e prevé até expressamente, actos politicos da ANP, que revestem a
forma de actos legislativos, como € o caso, nomeadamente, da Lei de Declaracao
de Estado de Sitio e de Emergéncia, prevista na al. 1) do n.° 1 do art. 85.°. IX. A
forma de mog¢ao corresponde aos actos politicos da ANP relativamente ao
Governo, em especial ao acto de aprovacdo do Programa de Governo e as
propriamente ditas moc¢des de censura e de confianga, previstas,
respectivamente, nas als. c¢) e f) do mesmo n.° 1 do artigo 85.°. X. A resolucao ¢
a forma residual dos actos da ANP.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 92.°
1. A Assembleia Nacional Popular pode autorizar o Governo a legislar, por
decreto-lei, sobre matérias previstas no artigo 87.°. A autoriza¢io deve
estabelecer o seu objecto, a sua extensao e durag¢io
2. O termo da legislatura e a mudanca de Governo acarretam a caducidade
das autorizacoes legislativas concedidas.
3. Os decretos-leis aprovados pelo Governo no uso da competéncia

legislativa delegada serio remetidos a Assembleia Nacional Popular para
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ratificacdo, dispondo esta de um prazo de 30 dias para o efeito, findo o qual

o diploma sera considerado ratificado.

Versées anteriores: Nao tem correspondéncia no texto origindrio. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 60-A; II. A renumeragao resulta
da republicagdo da Constituigdo no BO apds a aprovacdo da LC 1/93,
constituindo o art. 92.°.

Antecedentes: CRGB73, art. 31.°; CRCV, arts. 176.°, 181.° e 186.°; CRDSTP,
arts. 86.° ¢ 100.°; CRDTL, art. 96.°; CRFB, art. 62.°; CRP, arts. 165.°/2 a 5 ¢
169.°.

Direito Comparado: CRA, arts. 88.°, 90.° € 94.°;

Remissoes: RANP, arts 120.° e ss.

Bibliografia: JORGE SiMAO, Da ratificagdo dos decretos-lei, Lisboa, 1984;
ISALTINO MORAIS, A4 ratificacdo legislativa no Direito portugués, 1985; JORGE
REis Novais, Topicos de Ciéncia Politica e Direito Constitucional Guineense,
Lisboa, 1996; ANTONIO FILIPE, As oposi¢oes parlamentares em Portugal.
Praticas e intervengoes (1976-2000), Lisboa, 2002; JAIME VALLE, A
participagdo do Governo no exercicio da fungdo legislativa, Coimbra, 2004;
Jost FONTE, Do controlo parlamentar da Administracao Publica, Coimbra, 2.*
ed., 2008.

Comentario: I. O regime estabelecido no presente artigo reafirma o primado da
competéncia legislativa da ANP, ao subordinar os DL autorizados do Governo,
ndo apenas a exigéncias de forma e de competéncia, mas também a parametros
materiais previamente fixados pelas correspondentes leis de autorizagdo
legislativa. As leis de autorizagdo legislativa tém, por isso, um valor reforgado,
ou paramétrico relativamente aos respectivos DL autorizados. II. O valor
paramétrico das leis de autorizagdo legislativa traduz-se essencialmente na
obrigacdo de os respectivos DL autorizados deverem conter-se dentro do
objecto, da extensdo e da duragdo que nelas estiver fixada. A autorizagdo
legislativa ndo ¢, por isso, um cheque em branco passado ao Governo para
dispor da matéria como bem entender, mas um mandato especificado. Diz-se,
por isso, que as referidas leis estdo sujeitas ao principio da especificidade, que
impde a prévia definicdo parlamentar do sentido da legislagdo a emitir pelo

Governo. III. O principio da especificidade ndo impde a obrigagdo de a ANP



conhecer previamente o projecto de DL autorizado, embora o Governo ndo
esteja impedido de o remeter juntamente com a proposta de lei de autorizagdo.
IV. A regra de caducidade estabelecida no n.° 2 revela que, como qualquer acto
de delegacdo de poderes, a autorizagdo legislativa pressupde a existéncia de uma
relacdo de confianca entre Assembleia e Governo, que ndo se presume subsistir
caso se verifique uma alteracao subjectiva na composi¢ao organica de qualquer
das partes da relagdo, por efeito do termo da legislatura ou da substitui¢ao do
Governo. V. A subordinacdo dos DL autorizados as correspondentes leis de
autorizacdo manifesta-se também através da sujeicdo obrigatoria daqueles
primeiros a um processo de ratificagdo parlamentar, nos termos estabelecidos no
n.° 3 do presente artigo e nos arts. 120.° e seguintes do RANP. De acordo com o
processo estabelecido nos referidos artigos, aqueles DL sdo remetidos a ANP,
sem prejuizo da sua imediata entrada em vigor. Se o diploma for expressamente
ratificado ou se a ANP ndo se pronunciar no prazo de trinta dia, a sua vigéncia
em nada ¢ afectada. Se, porém, a ratificacao for recusada dentro daquele prazo, o
diploma legal deixa de vigorar desde o dia em que a respectiva resolucdo de
recusa for publicada no BO. VI. A ratificagdo regulada no presente artigo visa a
confirmacao do DL autorizado, mas pode a ANP, se assim o entender, introduzir
no diploma as emendas que julgar necessarias & sua manutengdo em Vvigor.
Revestindo a ratificacdo a forma de Resolugdo, nos termos do art. 124.° do
RANP, a mesma ndo esté sujeita a promulgacgdo presidencial.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 93.°

Sao atribuicdes do Presidente da Assembleia Nacional Popular:

1) Presidir as sessoes da Assembleia Nacional Popular e velar pela aplicacao do

seu Regimento

2) Convocar as sessoes ordinarias da Assembleia Nacional Popular;

3) Superintender e coordenar os trabalhos das comissdes permanentes e

eventuais da Assembleia Nacional Popular;

4) Assinar e ordenar a publicacio no Boletim Oficial das leis e resolucées da

Assembleia Nacional Popular;

5) Dirigir as relacdes internacionais da Assembleia Nacional Popular;
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6) Todas as demais que lhe forem atribuidas pela presente Constituicio ou pela
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Assembleia Nacional Popular.

Antecedentes: CRGB[P]80, art. 60.°

Versoes anteriores: 1. Corresponde ao art. 61.° do texto originario. II. O n.° 6
do texto originario foi suprimido, correspondendo o actual n.° 6 ao anterior n.° 7.
O texto originario do n.° 6 ¢ o seguinte: Assistir as reunioes do Conselho de
Estado. 1I1. A renumeragdo resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apos
a aprovacao da LC 1/93, constituindo o art. 93.°.

Remissoes: RANP, arts. 20.° ss.

Comentario: 1. O presente artigo prevé as competéncias proprias do Presidente
da Assembleia Nacional Popular, sem prejuizo das suas competéncias de
substitui¢do, enquanto Presidente da Republica interino, nos termos do artigo
71.°. 1I. As competéncias proprias do Presidente da ANP conferem-lhe os
poderes necessarios para representar externamente o o0rgdo, dirigir e coordenar
os trabalhos parlamentares, e dirigir hierarquicamente os funcionérios e agentes
que se encontrem ao servico da Assembleia Nacional Popular.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 94.°
A Assembleia Nacional Popular nao pode ser dissolvida nos 12 meses
posteriores a eleicio, no ultimo semestre do mandato do Presidente da

Republica ou durante a vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia.

. A dissolucio da Assembleia Nacional Popular niao impede a subsisténcia do

mandato dos deputados até abertura da legislatura subsequente as novas

eleicoes.

Versoes anteriores: I. Nao tem correspondéncia no texto origindrio. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 61-A IlI. A renumeragao resulta
da republicacdo da Constituicdio no BO apds a aprovagdo da LC 1/93,
constituindo o art. 94.°.

Direito Comparado: CRA, art. 95.°; CRCV, arts. 142.° ¢ 143.°; CRDTL, art.
100.°; CRDSTP, art. 103.%; CRP, art. 172.°.

Bibliografia: Jost MANUEL CARDOSO DA COSTA, “Dissolugdo”, Polis, 2, 1984,
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628 ¢ ss.; JORGE MIRANDA, “Dissolucao”, Verbo, 1999, 485 ¢ ss.

Comentario: 1. Sem prejuizo do que se disse no comentario ao art. 64.° sobre a
relevancia do poder de dissolugdo da ANP pelo Presidente da Republica para a
caracterizacdo do sistema de governo, o presente artigo introduz limites
temporais ao seu exercicio, que visam assegurar um periodo minimo de
estabilidade institucional do Parlamento e impedir que aquele poder seja
manipulado para fins estranhos aqueles para os quais foi concedido. II. Assim, a
Assembleia ndo pode ser dissolvida nos doze meses subsequentes a sua eleigao,
nos termos da primeira parte do n.° 1, para evitar que o Presidente da Republica
tenha a tentagdo de interferir nas eleicdes legislativas, pressionando o eleitorado
no sentido de eleger um Parlamento que esteja em sintonia com a sua base de
apoio politico ou, pelo menos, que ndo lhe seja adverso. Com esta limitacdo, a
Constituicdo ndo pretende impor um sistema de coabitacdo politica entre
maiorias de sinal politico contrario, que ndo € uma condicdo de funcionamento
do sistema semipresidencial, mas apenas dissociar, tanto quanto possivel, a
racionalidade eleitoral do processo de formagdo das maiorias presidencial e
parlamentar, garantindo assim uma maior independéncia entre os dois 6rgaos.
III. Do mesmo modo, o Presidente da Republica nao pode dissolver a
Assembleia nos seis meses que antecedem o termo do seu proprio mandato, nos
termos da segunda parte do mesmo n.° 1, ndo porque tenha menor legitimidade
nesse periodo, mas porque se pretende evitar a coincidéncia ou a proximidade
entre as duas eleigdes, que assim ficariam reciprocamente condicionadas pelos
efeitos politicos do exercicio daquele poder. IV. Finalmente, o Presidente nao
pode dissolver a Assembleia durante a vigéncia do estado de sitio ou de
emergéncia para impedir que as consequentes eleicdes legislativas se realizem
num contexto de suspensdo de direitos, liberdades e garantias, o que
enfraqueceria a legitimidade politica do novo Parlamento. V. Na mesma linha de
salvaguarda da estabilidade institucional e independéncia da Assembleia
Nacional Popular, o n.° 2 visa assegurar a continuidade politica do 6rgdo por
forma a que ndo se verifique um vazio entre a dissolucao e a nova eleicao. Desta
forma se impede também que o Presidente tenha a tentacao de utilizar o poder de
dissolugdo como instrumento de concentracdo ou desequilibrio de poderes entre
os dois 6rgaos, o que acarretaria uma inevitavel presidencializa¢ao do sistema de

governo. VI. Mantendo-se em fungdes até a tomada de posse do novo



Parlamento, os Deputados conservam o seu estatuto de irresponsabilidade e
inviolabilidade, mantendo, nomeadamente, as suas imunidades e demais direitos
e regalias.

CLAUDIO MONTEIRO

ARTIGO 95.°

1. Entre as sessoes legislativas e durante o periodo em que a Assembleia Nacional

Popular se encontrar dissolvida, funcionara uma Comissdo Permanente da

Assembleia Nacional Popular.

2. A Comissao Permanente é presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional

Popular e é composta pelo Vice-Presidente e pelos representantes dos partidos

com assento na Assembleia Nacional Popular, de acordo com a sua

representatividade.

3. Compete a Comissao Permanente:

a) Acompanhar a actividade do Governo e da Administracgao;

b) Exercer os poderes da Assembleia Nacional Popular relativamente ao
mandato dos deputados

¢) Promover a convoca¢ao da Assembleia Nacional Popular sempre que
tal se afigure necessario;

d) Preparar a abertura das sessoes;

e) Pronunciar-se sobre a declaracio do estado de sitio e do estado de

emergéncia.

4. A Comissdo Permanente responde e presta contas de todas as suas actividades
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perante a Assembleia Nacional Popular.

Antecedentes: CRGB73, art. 36.°; CRGB[P]80, art. 68.°

Versoes anteriores: I. Nao tem correspondéncia no texto originario. O texto
vigente foi introduzido pela LC 1/93, como art. 61-B; II. A renumeragao resulta
da republicagio da Constituicdo no BO apds a aprovagdo da LC 1/93,

constituindo o art. 95.°.

Direito Comparado: CRA, art. 102.°; CRCV, art. 147.°; CRDSTP, art. 107.°;
CRDTL, art. 102.°; CRM, arts. 147.° ¢ 148.°; CRP, art. 179.°.
Remissoes: Regimento da ANP, arts. 47.° ¢ 48.°
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Bibliografia: Luis SA, O lugar da Assembleia da Republica no sistema politico,
Lisboa, 1993; Antonio Filipe, As oposi¢oes parlamentares em Portugal.
Praticas e intervengoes (1976-2000), Lisboa, 2002; JORGE MIRANDA, Direito
Constitucional III - Direito Eleitoral e Direito Parlamentar, Lisboa, 2003.
Comentario: I. Ao contrario das comissdes especializadas permanentes ou
eventuais, que sao orgaos auxiliares do Plenario, a Comissao Permanente ¢ um
orgao vicario do mesmo, na medida em que a sua funcdo € substituir o Plenario
quando ndo seja possivel, de facto ou de direito, reuni-lo. Dai que se disponha
no n.° 1 que a Comissdo Permanente s6 funcione entre sessdes legislativas ou
quando a Assembleia se encontrar dissolvida. II. Sendo um 6rgdo vicario do
Plenéario, e competindo-lhe exercer muitas das suas competéncias, a composi¢ao
da Comissdao Permanente deve reflectir a do Plenario, “de acordo com a sua
representatividade”, ou seja, na mesma propor¢ao. IIl. De entre as competéncias
da Comissao Permanente deve estabelecer-se uma distingao entre aquelas que a
mesma exerce em substituicao do Plendrio [alineas a, b e €) do n.° 3], daquelas
que exerce relativamente ao Plenario, nomeadamente assegurando a sua
convocacao ou a preparacao das suas sessoes [alineas c) e d)]. I'V. Sendo apenas
um 6rgao vicario, a Comissao Permanente estd subordinada ao Plendrio, que ¢
soberano, e perante quem responde e presta contas de todas as suas actividades.
Nao obstante isso, as deliberagdes da Comissao Permanente sdo definitivas e nao
carecem de ratificagdo do Plendrio, ainda que possam ser por ele revogadas.

CLAUDIO MONTEIRO

CAPITULO V
DO GOVERNO

ARTIGO 96.°
O Governo ¢ o orgiao executivo e administrativo supremo da Republica da
Guiné-Bissau.
O Governo conduz a politica geral do Pais de acordo com o seu Programa,

aprovado pela Assembleia Nacional Popular.

Antecedente: CRGB73, arts. 44.°- 48.°.

Versoes anteriores: I. O n.° 1 corresponde ao texto do originario art. 69.°/1. IL.
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O texto do n.° 2 ndo ¢ originario, tendo sido alterado pela LC 1/93. III. O texto
origindrio do n.° 2 € o seguinte: o Governo conduz da Nagdo de harmonia com
as linhas gerais estabelecidas para a sua acg¢do pela Assembleia Nacional
Popular e pelo Conselho de Estado. IV. Na renumeragdo resultante da
republicagdo da Constituicdo no BO apods a aprovacao da LC 1/93, constitui o
art. 96.°.

Direito comparado: CRDCV, art. 185.°; CRDSTP, art. 108.°; CRDTL, art.
103.°; CRP, art. 182.

Remissoes: LC 1/80, art. 4.°; LC 1/81, de 29-01, arts. 1.° e ss.; III. LC 1/91, art.
69.°

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “A competéncia do Governo na Constitui¢ao, de
1976, em Estudos sobre a Constitui¢do, 11I; D. FREITAS DO AMARAL, Curso de
Direito Administrativo, 1, Coimbra, 1986, 217 ss.; J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, Os poderes do Presidente da Republica, Coimbra, 1991, pp. 43 ss.
Comentario: 1. Este preceito, que introduz o capitulo da Constitui¢ao dedicado
ao Governo, contém um dos mais significativos principios informadores do
sistema de governo constitucionalmente estabelecido, distinguindoo, de forma
clara, do sistema presidencialista e também do chamado sistema
“semipresidencial”, com lideranga presidencial. E ao Governo, como 6rgio de
soberania autonomo, sobre o qual o Presidente da Republica ndo tem nenhum
poder directo de orientacdo, que compete a “conducdo da politica geral do pais”.
Acresce que esse poder se estende a todas as areas politicas, independentemente
de se tratar da politica interna ou externa, da area civil ou da area militar. O
Governo, na sua qualidade de orgdo executivo e administrativo supremo da
Republica da Guiné-Bissau, desempenha uma série de funcdes constitucionais:
organizacdo dos servicos administrativos, direc¢do dos servigos da
administracao directa do Estado, fiscalizacdo da administracio mediata do
Estado e tutela da administragdo auténoma, nomeagdo e disciplina dos
funcionarios e agentes do Estado. O Governo ¢ 6rgdo supremo apenas da
administracdo publica estadual (directa ou indirecta). A administracdo das
autarquias locais depende dos respectivos Orgdos autdrquicos e a tutela do
Governo, nesta como noutras areas, ¢ uma simples tutela de legalidade (cf. arts.
105.° e ss). Ao considerar o Governo como 6rgao que conduz a politica geral do

pais, a Constituigdo atribuilhe uma parcela da chamada fun¢do politica ou de
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governo, isto ¢, o exercicio ou a prossecucdo de tarefas de direc¢do politica
materialmente caracterizadoras da orientacao da actividade estadual. Tratase de
uma funcdo dirigida essencialmente a selec¢do, individualizagdo e graduagao
dos fins publicos, nos limites e de acordo com as imposicdes decorrentes do
programa que apresentou e logrou obter a sua aprovagdo na Assembleia
Nacional Popular. A direc¢do politica pressupde iniciativa e liberdade de acgao,
mas nao ¢ desvinculada ou autébnoma em relagdo as directivas constitucionais: a
direc¢do politica da maioria esta vinculada pela direc¢do politicoconstitucional.
Esta funcdo politica ¢ mais vasta do que a “competéncia politica” do Governo
prevista no art. 100.°; abrange actos dotados de precisos efeitos juridicos
(formulagdo do programa de governo, aprovacao de decretoslei e apresentagao
de propostas de lei, formulacdo da politica econdmica, or¢amental e financeira,
negociacdo e aprovagdo de convengdes internacionais), actos propedéuticos ou
preparatérios de outros (como directivas, audiéncias, consultas, propostas e
pareceres) e actos essencialmente politicos (como sejam os pedidos de voto de
confianga sobre uma declaragdo de politica geral, etc.). Nao se trata, porém, de
estabelecer um poder ou uma fung¢do autonoma, mas de recortar uma actividade
especifica que ¢ atribuida, prevalecentemente (mas ndo exclusivamente), ao
orgdo governamental. Se ao Governo compete a conducao da politica geral do
pais, j4 a sua definicdo ndo cabe exclusivamente ao Governo, envolvendo
designadamente também o Presidente da Republica e a ANP. Em qualquer
desses aspectos o Governo esta sujeito a obrigacdes de informagdo e consulta
perante o Presidente da Republica e a ANP, perante os quais responde. Na
definicdo da orientacdo politica e na condu¢do da politica do pais, o Governo
esta condicionado pelas politicas comunitarias comuns, nas esferas que relevam
das atribuicdes da CEDEAO e UEMOA (designadamente, a politica agricola e
sanitdria da UEMOA), na medida prevista nos tratados comunitarios. Todavia,
na intervencdo que lhe cabe na definicdo e implementacdo das politicas
comunitarias, o Governo ¢ igualmente responsavel perante o Presidente da
Republica e a ANP, e ndo estd isento dos deveres de consulta e de informagao
que lhe incumbem perante aqueles o6rgdos [cf. art. o 85.°h)]. II. Dentro dos
limites da Constitui¢ao e da lei, o Governo ¢ autébnomo no exercicio da fungao
governativa, ndo podendo ser vinculado por instru¢des ou injungdes do

Presidente da Republica ou da ANP. Certamente que o Presidente da Republica
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pode aconselhar ou advertir o Governo, participar e presidir ao Conselho de
Ministros quando entender, vetar os actos governamentais que lhe forem
submetidos para efeitos de promulgacdo e, em ultima instdncia, demitir o
Governo; mas ndo lhe pode dar ordens ou instrugdes. Do mesmo modo, a ANP
pode rejeitar as propostas governamentais, negarlhe os instrumentos de governo
(o programa, orcamento, etc.), criticalo e, em ultima analise, demitilo, mediante
mogao de censura; mas também ndo pode ordenarlhe a pratica de determinados
actos politicos ou a adop¢do de determinadas orientagdes. Toda e qualquer
imposi¢ao parlamentar s6 podera valer, em principio, como recomendagdo ao
Governo, cuja inobservancia sO pode ser sancionada em sede de
responsabilidade politica (cf. o art. 103.°). As relagdes do Governo com o
Presidente da Republica e com a ANP sdo relagdes de autonomia e de prestagao
de contas e responsabilidade; ndo sdo relagdes de subordinagdo hierarquica ou de
superintendéncia. III. A distingdo entre actos de condugdo politica e actos de
administracdo a cargo do Governo suscita as tradicionais dificuldades de
diferencia¢do material entre, governo ou politica e administragdo. A actividade
ou funcao politica do Governo ¢ caracterizada pelas suas dimensdes de direcgdo,
programacao e criacdo, sendo referida a globalidade da accdo governamental,
por sua vez, a funcdo da administracdo deve ser concebida como actividade
heteronomamente determinada, derivada, complementar e executiva. Os limites,
porém, ndo sdo rigidos. IV. A enfatica afirmacdo constitucional da competéncia
governamental no que concerne a conducdo da politica geral do pais ndo
elimina, porém, a necessidade de esforcos para estabelecer a necessaria
“concordancia pratica” entre essa funcdo governamental e o papel constitucional
do Presidente da Republica, especialmente enquanto Comandante Supremo das
Forcas Armadas e enquanto representante externo da Republica Guiné-Bissau
(cf. art. 62.° e respectiva anotagdo) V. O lugar do Governo na arquitectura do
poder politico esta intimamente dependente da forma de governo estabelecida na
Constituicao. Nao sendo um regime presidencial ou semipresidencial com
predominio do Presidente da Republica, também ndo ¢ um regime parlamentar
no sentido convencional. O Governo ¢, sem duvida, responsavel perante a ANP,
a qual comega por apresentar o seu programa de governo, mas nao carece de
uma expressa investidura parlamentar através de um voto de confianca. Pode ser

demitido pela ANP, através de rejeicao do programa do governo, da aprovagao
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de uma mocdo de censura, ou de rejeicio de um voto de confianga;
inversamente, nao tem o poder de fazer dissolver a ANP, nem a dissolugao desta
depende de proposta sua ou da sua concordancia. Por outro lado, o Governo ¢
nomeado pelo Presidente da Republica e ¢ também responsavel perante este,
podendo ser por ele exonerado independentemente de desconfiancga parlamentar,
embora sob condi¢des bem restritas. Se bem que o Presidente da Republica nao
seja o chefe do executivo, nem possa definir a sua orientagdo, o Governo
depende em muitos aspectos do Presidente da Republica para as tarefas da
governacdo. Varios destes elementos caracteristicos correspondem, sem duvida,
ao modelo da forma parlamentar de governo. Estdo neste caso, sobretudo, a
dependéncia do Governo perante a ANP, consubstanciada na responsabilidade
politica daquele perante esta; a autonomia institucional do Governo face ao
Presidente da Republica; a referenda ministerial de muitos actos do Presidente
da Republica. Todavia, o sistema nao ¢ totalmente (ou ndo ¢ apenas)
parlamentar. Sdo discrepantes com o modelo, entre outros aspectos; o facto de o
Governo ndo ser responsavel apenas perante a ANP, podendo ser demitido
autonomamente também pelo Presidente da Republica; o facto de o Governo nado
poder determinar a dissolucdo da ANP (podendo apenas solicitar ao Presidente
da Republica que o faga); a incompatibilidade entre a fun¢ao de deputado e a de
membro do Governo (art. 84.°/4). E hd também alguns tracos que relevam de
formas de governo do tipo presidencial. Estdo nesse grupo, sobretudo, a
existéncia de um Presidente da Republica eleito directamente,
independentemente da ANP, dotado de importantes poderes de intervengao
politica (efectivos e ndo simplesmente nominais), entre eles, o direito de veto
politico. No entanto, o sistema esta longe do modelo presidencial, faltandolhe a
sua caracteristica distintiva essencial, ou seja, a chefia do executivo pelo proprio
Presidente, com independéncia daquele face a ANP, visto que o Presidente da
Republica ndo preside ao Governo (e nem sequer ¢ livre de o exonerar), sendo
este (e ndo o Presidente da Republica) o 6rgdo de conducao da politica geral do
pais. Por outro lado, o Presidente da Republica pode dissolver a ANP,
contrariamente a separacdo ¢ autonomia reciprocas, tipicas do sistema
presidencial.

DOMINGOS PEREIRA
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1.

ARTIGO 97.°

O Governo ¢é constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos
Secretarios de Estado.

O Primeiro-Ministro ¢ o Chefe do Governo, competindo-lhe dirigir e
coordenar a accio deste e assegurar a execucao das leis.

Compete ainda ao Primeiro-Ministro, sem prejuizo de outras atribuicoes
que lhe forem conferidas pela Constituiciio e pela lei, informar o Presidente
da Republica acerca dos assuntos respeitantes a conducido da politica

interna e externa do Pais.

Antecedentes: CRGB73, art. 48.°

Versdes anteriores: I. O n.° 1 ndo ¢ originario, tendo como antecedente o
origindrio art. 70.°, cujo texto € o seguinte: O Governo é constituido pelo Chefe
de Estado, pelos Vice-Presidentes do Conselho de Estado, pelos Ministros,
Secretarios de Estado e o Governador do B.N.G. 1I. O n.° 2 ndo ¢ origindrio,
tendo sido aditado pela LC 1/93; III. O n.° 3 ndo ¢ origindrio, tendo sido aditado
pela LC 1/93. IV. Na renumeracao resultante da republicacao da Constitui¢do no
BO apos a aprovacao da LC 1/93, constitui o art. 97.°

Direito comparado: CRDCV, art. 187.°; CRDSTP, art. 109.°; CRDTL, art.
104.°;

CRP, art. 183.°.

Remissoes: I. LC 2/81, art. 2.°/1; IL. LC 1/91, art. 70.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “A posi¢do constitucional do PrimeiroMinistro”,
Lisboa, 1984, em BMJ, 334, 1984; JAIME VALLE, 4 participagdo do Governo no
Exercicio da Fungdo legislativa, Coimbra, 2004.

Comentario I. O Governo ¢ um 6rgao plural heterogéneo, composto por varias
categorias de membros: PrimeiroMinistro, Ministros e Secretarios de Estado. A
posicdo de cada categoria no Governo ¢, naturalmente, diferente,
estabelecendose entre elas uma cadeia de responsabilidade (PrimeiroMinistro,
Ministros e Secretarios de Estado), com uma correspondente diferenciacao
quanto a natureza das respectivas fungdes. II. A adop¢do da designacgdo
PrimeiroMinistro, de preferéncia as de Chefe do Governo ou de Presidente do
Conselho de Ministros, ndo ¢ sem significado. A estrutura do Governo parece ter

obedecido a um critério misto, que afasta quer o regime de monocraticidade —
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que da prevaléncia decisiva ao chefe do governo, sendo os ministros simples
colaboradores — quer o regime de absoluta paridade, em que o
PrimeiroMinistro estd em pé de igualdade com os demais ministros (o que
exigiria que todas as decisdes do governo fossem adaptadas colegialmente, em
Conselho de Ministros). A Constituicdo autonomizou a figura do Primeiro-
Ministro em relagdo a dos Ministros, confiandolhe funcdes especificas de
direccado e de coordenacao (art. 97.°2/3), ao mesmo tempo que exige a
colegialidade do Conselho de Ministros para certos actos e deliberagdes (cf. art.
100.°2). III. Nao ¢ facil determinar a posi¢do juridicoconstitucional do
PrimeiroMinistro. Por um lado, ¢ um O6rgdo integrante do Governo, com o
mesmo titulo dos restantes, participando, assim, no respectivo colégio (Conselho
de Ministros) e compartilhando da sua actividade colectiva. Mas o Primeiro
Ministro ¢ também um 6rgao dotado de competéncias proprias, atribuidas, umas
a titulo de 6rgdo constitucional autonomo [cf., por exemplo, o art. 74.°/1/a)], e
outras a titulo de Chefe do Governo (ex. art. 97.°/2). Relativamente aos outros
membros do Governo, a posicdo do Primeiro Ministro ¢ caracterizada pela
combinagdo de varios principios — principio da colegialidade (art. 102.°) e
principio da proeminéncia (art. 97.°/2) —, que apontam para a sua configuragao
como um Orgdo hierarquicamente superior, com um estatuto situado entre um
chefe de governo monocritico e um simples presidente do Conselho de
Ministros. IV. Em principio, o Primeiro Ministro ndo ocupa nenhuma pasta,
embora, constitucionalmente, nada o impega. Além disso, o Primeiro Ministro
pode ter na sua dependéncia um ou mais departamentos geridos por secretarios
de Estado.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 98.°
O Primeiro-Ministro é nomeado pelo Presidente da Republica tendo em
conta os resultados eleitorais e ouvidos os partidos politicos representados
na Assembleia Nacional Popular.
Os ministros e secretarios de Estado sdo nomeados pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro.
Antecedentes: CRGB73, art. 40.°/9; LC 1/81, art. 2.°.

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ origindrio, tendo sido aditado pelo LC
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1/93, como art. 70-A. II. Na renumeracdo resultante da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovagao da LC 1/93, constitui o art. 98.

Direito comparado: CRDCV, art. 194.°; CRDSTP, art. 110.°/1/2; CRDTL, art.
106.°; CRP, art. 187.°.

Remissoes: I. LC 2/81, art. 2.%/1; II. LC 1/91, art. 70.°.

Bibliografia: JORGE MIRANDA, “A posicdo constitucional do PrimeiroMinistro”,
Lisboa, 1984, em BMJ, 334, 1984; Jaime Valle, 4 participagdo do Governo no
Exercicio da Func¢ado legislativa, Coimbra, 2004.

Jurisprudéncia: Ac. STJ 01/2015 e 4/2016

Comentario: I. Este artigo desempenha um papel relevante na compreensao da
estrutura do Governo na Republica da Guiné-Bissau. Contém trés elementos
essenciais do sistema de governo: (i) o poder inicial do Presidente da Republica
na formagao do Governo através da escolha do Primeiro Ministro; (ii) os limites
e requisitos que a componente parlamentar impde a esse poder; (iii) o papel
proeminente do na formagdo do Executivo. II. Constitucionalmente, a
nomeagdo do PrimeiroMinistro (e, indirectamente, do Governo) ¢ um acto
proprio do Presidente da Republica (n.° 1), praticado no exercicio de uma
competéncia pessoal. Nao se trata, porém, de um acto inteiramente livre ou
discricionario sob o ponto de vista juridicoconstitucional. Existem varias
determinantes heterénomas, constitucionalmente fixadas, que apontam para a
ideia de que o Primeiro Ministro ndo procede apenas do Presidente da
Republica, devendo corresponder também a composicao politica da ANP
(embora ndo carega de aprovacao parlamentar). Por um lado, tendo em conta que
o Governo também ¢é responsavel politicamente perante a ANP, o Presidente da
Republica terd de nomear um Primeiro Ministro capaz de formar um Governo
que possa subsistir nesta, isto ¢, que ndo tenha oposicao maioritaria na ANP. Por
outro lado, a exigéncia constitucional de se tomarem em conta os resultados
eleitorais e de serem ouvidos os partidos com representacdo parlamentar revela
que o Governo deve ser encontrado, em principio, no quadro do sistema
partidario e parlamentar. O Presidente da Republica deve ter em conta a
representatividade dos partidos de acordo com os resultados eleitorais
(naturalmente, os das tultimas elei¢des para a ANP e respectiva refrac¢do na
composi¢ao desta), a existéncia ou ndo de partido maioritario, as possibilidades

de coligagdes, etc. No caso de uma maioria parlamentar clara, o Presidente da
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Republica ndo tem grandes possibilidades de escolha: terd de nomear Primeiro
Ministro normalmente dirigente do partido maioritario (mas ndo tem de aceitar o
nome escolhido para o efeito pelo partido ou partidos maioritarios). No caso de
ndo existir uma maioria bem definida, ja poderd haver uma escolha politica do
Presidente da Republica de entre as varias coligagdes possiveis. Em qualquer
caso, o Presidente da Republica ndo esta constitucionalmente limitado a aceitar o
candidato a Primeiro Ministro do partido mais votado, ainda que maioritario,
visto que as eleicdes para a ANP ndo se destinam a eleger o Primeiro Ministro
(embora na pratica as eleicdes parlamentares sejam inequivocamente
influenciadas pelos programas de governo e pela personalidade dos presumiveis
candidatos a Primeiro Ministro). Naturalmente, esse poder tornase, sob o ponto
de vista politico, bastante limitado no caso de se verificar uma maioria
partidaria. ITI. A Constituicdo ndo impde que o Primeiro Ministro seja escolhido
de entre os dirigentes do partido mais votado, nem exige qualquer dever de
boafé ou de confianga constitucional no sentido de o Presidente da Republica se
certificar previamente da possibilidade de o Governo ver aprovado o seu
programa, ndao tendo contra si a maioria da ANP. Por isso, ndo estdo
constitucionalmente excluidos governos constituidos a margem do quadro
partidario (os chamados governos de iniciativa presidencial), designadamente
quando a composicdo da ANP ndo propiciar uma base parlamentar para um
governo partidario (e isso tanto pode ocorrer no inicio da legislatura, como,
principalmente, no seu decurso, apds o esgotamento das férmulas possiveis de
base parlamentar). Formas particulares de governos deste tipo sdo os
denominados governos intercalares ou governos de gestdo, constituidos
precisamente para gerir o pais enquanto ndo se encontram formulas de base
parlamentar ou até a realizagdo de novas eleicdes, que renovem o quadro
parlamentar. IV. A nomeagdo do Governo, comeg¢ando pela escolha de um
PrimeiroMinistro ¢ uma incumbéncia constitucional do Presidente da Reptblica.
Iniciada uma nova legislatura, por eleicdo de uma nova ANP, ou demitido o
Governo por qualquer outro motivo, incumbe ao Presidente da Republica
diligenciar no sentido da constitui¢do de um novo Governo, sem ficar a espera
da indicacdo partidaria de candidatos ou de um acordo interpartidario. E ao
Presidente da Republica que compete escolher e indigitar uma personalidade

para formar Governo. No entanto, nada parece impedir que o Presidente da
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Republica designe um representante pessoal para as diligéncias exploratorias
tendentes a formacdo do Governo, ndo podendo, porém, delegar em outrem a
audi¢do formal dos partidos com representagao parlamentar nem a escolha do
futuro chefe do executivo. V. A audi¢do dos partidos com assento na ANP (n.°
1) deve ser efectuada ndo apenas antes da nomeagdo formal do Primeiro-
Ministro, mas sim durante o proprio processo da sua escolha, ndo podendo o
Presidente da Republica proceder a mesma sem ouvir os partidos. Parece,
todavia, que o Presidente da Republica ndo tem de consultar os partidos
concretamente sobre a pessoa que tenciona designar, podendo limitarse a ouvir o
que os partidos tiverem a manifestar sobre o assunto. As audiéncias devem ser
efectuadas directamente pelo Presidente da Republica, ndo podendo ser
delegadas em qualquer outro 6rgdo ou pessoa (sem prejuizo de contactos
exploratorios por interposta pessoa). Notese que, podendo o Presidente da
Republica fazer reunir o Conselho de Estado para o ouvir sobre o assunto, essa
eventual iniciativa ndo substitui a audi¢ao directa dos partidos, nos termos
previstos no presente artigo. VI. A nomeacgdo formal do Primeiro Ministro ¢
normalmente precedida da indigitacao do futuro titular do cargo, pelo que aquela
s0 tem lugar depois de confirmada a viabilidade da solugdao governamental
adoptada pelo Presidente da Republica e depois de o indigitado Chefe do
Governo ter conseguido formar a sua equipa governamental. A indigitacdo nado
cria nenhum direito a nomeagdo, podendo o Presidente da Republica vir a
recusar o perfil governamental proposto pelo indigitado PrimeiroMinistro.
Parece, porém, que o Presidente da Republica ndo pode indigitar outro candidato
enquanto ndo desonerar o anterior do encargo conhecido. Inversamente, a
indigitacdo ndo cria nenhum dever de aceitagdo por parte do indigitado, que
pode vir a desistir da incumbéncia. Tanto a indigitacdo como a aceitacdo da
incumbéncia para formar Governo podem ser feitas sob condi¢ao ou dentro de
certos limites. O Presidente da Republica pode estabelecer condi¢gdes quanto ao
elenco governamental ou mesmo quanto as suas orienta¢des. Por sua vez, o
indigitado pode condicionar a aceitacdo a um maior ou melhor empenhamento
do Presidente da Republica na sustentagdo do Governo, isto dentro dos
parametros constitucionais que balizam a intervencdo presidencial na darea
governamental. VII. A nomeag¢do do Primeiro-Ministro ¢ feita através de decreto

do Presidente da Republica, mas ja antes deste decreto de nomeacdo deve
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considerarse o inicio das fungdes do Primeiro Ministro para efeito de formagao
do Governo (proposta de nomeacao dos Ministros € dos Secretarios de Estado) e
de preparagao do programa do Governo. Na pratica, a nomeagdo do Primeiro
Ministro s6 ¢ formalizada ap6s um processo preliminar em que a personalidade
convidada para o efeito (correntemente designada por Primeiro Ministro
indigitado) avalia as suas possibilidades de formar Governo, negoceia os
acordos partidarios que hajam de ter lugar e organiza o elenco governativo, de
tal forma que a nomeacao s6 ocorre quando o Governo ja estd, sendo completo,
pelo menos preenchido quanto aos Ministros, de modo a poder iniciar fungdes.
VIII. A nomeagdo dos Ministros e Secretarios de Estado ¢ feita sob proposta do
Primeiro Ministro (n.° 2). O Presidente da Republica podera recusarse a designar
as pessoas propostas pelo Primeiro-Ministro mas ndo pode fazer qualquer
nomeagao sem proposta deste. Os Ministros e o Secretarios de Estado tém de ser
da confianga do Primeiro Ministro, perante o qual s3o directamente
responsaveis. Na pratica, a nomeacao efectiva do Primeiro Ministro tem lugar
apenas apos a indigitacdo dos Ministros ou da maior parte deles. A articulacao
juridicoconstitucional do poder de nomeacao do Presidente da Republica e do
poder de proposta do Primeiro Ministro (o tradicional appointive power) nao ¢
isenta de algumas dificuldades. Por um lado, ndo ¢ totalmente transparente a
natureza juridica do controlo exercido pelo Presidente da Republica
relativamente as propostas de nomeagdo de Ministros feitas pelo Primeiro
Ministro, embora o sistema de dupla responsabilidade implique um controlo de
mérito, ndo meramente formal. Por outro lado, o controlo do Presidente da
Republica ndo deve neutralizar o poder de organizagdo do Primeiro Ministro,
que inclui a escolha de membros do Governo considerados aptos a efectivar as
linhas de direccao politica definidas pelo Primeiro Ministro. O facto de o
Governo ser do Primeiro Ministro ¢ ndo do Presidente da Republica ¢ o
elemento relevante a ter em conta para a limitagdo das possibilidades de recusa
do Presidente da Republica de nomeacdo de Ministros por simples motivos de
oportunidade politica I1X. A nomeacdo do Primeiro Ministro, constituindo um
novo Governo, nunca esta sujeita a prazo certo. Em principio, os governos sao
nomeados sem prazo definido. H4, todavia, um limite temporal intransponivel,
que ¢ o termo da legislatura da ANP em fungdes (ou melhor: o inicio da

legislatura subsequente), pois isso provoca a automatica demissdo do Governo



[art 104.°/1/a)]. Assim, as expectativas de vida dos governos sdo tanto menores
quanto menor for o tempo que faltar para o termo da legislatura em curso.
Todavia pode haver governos nomeados, a partida, com um horizonte temporal
limitado, como governos de gestdo ou intercalares. X. Naturalmente que, para o
Presidente da Republica, a nomeagdo de um novo Primeiro Ministro ¢ uma
obrigacdo constitucional que surge automaticamente com a demissdo de um
Governo. Nao existe um prazo constitucionalmente marcado para tanto, nem
isso seria razoavel. O tempo necessario para escolher um Primeiro Ministro e
formar um Governo pode variar muito, conforme as circunstancias, consoante se
trate de inicio de uma nova legislatura ou de crise politica no decurso da
legislatura. Notese que, neste ultimo caso, se o Presidente da Republica optar
pela dissolugdo da ANP, isso dispensao de nomear novo Governo até a
constituicdo de nova ANP, podendo entdo manterse o Governo demitido em
fungdes, para a pratica dos actos necessarios.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 99.°

Os Ministros e Secretarios de Estado prestam, no acto da sua posse o

seguinte juramento:

“Juro por minha honra dedicar a minha inteligéncia e as minhas energias ao servigo

do povo, exercendo as funcoes (de Ministro ou Secretdrio de Estado) para que fui

nomeado no Governo da Republica da Guiné-Bissau, com total fidelidade a

Constituicdo e as leis”.

Antecedentes: CRGB73, arts. 34.° ¢ 48.°
Versdes anteriores: Provém do art. 65.° da versdo origindria, cujo texto ¢ o
seguinte: Os Vice-Presidentes do Conselho de Estado, os Ministros, Secretarios de

Estado e Governador do B.N.G. prestam, no acto da sua posse o seguinte

Jjuramento: “Juro por minha honra dedicar a minha inteligéncia e as minhas
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leis”.

Remissoes: LC 2/91

energias ao servigo do Povo, exercendo a fungdo de Vice-Presidente do Conselho
de Estado (Ministro ou Secretario de Estado ou Governador do B.N.G) do

Governo da Republica da Guiné-Bissau, com total fidelidade Constituicdo e as

’



Bibliografia: J. J. GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da
Constitui¢do, Cap. V, 2 e 4; JORGE MIRANDA, “A competéncia do Governo na
Constitui¢cao de 1976, em Estudos sobre a Constituicdo, 111.

Comentario: Este artigo, a semelhanga dos que sucede com relativo ao Presidente
da Republica (art. 67.°) e com o relativo aos deputados (art. 80.°), pode ser
reconduzido a tradicdo multissecular da proclamagdo e juramento das antigas
monarquias electivas; unem-se duas figuras: a posse € o juramento. A posse do
cargo de membro de Governo (Ministros e Secretarios de Estado) esta vinculada ao
juramento. Pode, assim, falar-se de um procedimento de posse e juramento para
exprimir a ideia de pluralidade de actos conducentes ao inicio de funcdes dos
mesmos. II. Os Ministros e Secretarios de Estado sdo empossados pelo Presidente
da Republica e tomam posse perante ele [cf. art. 68.°/1)]. III. A Constitui¢do utiliza
a formula tradicional de “prestam ... juramento”; o sentido desta expressao ¢ duplo:
(1) traduz melhor a natureza do acto de juramento, enquanto declaragdo solene
dirigida a garantir a sinceridade e verdade da propria declaracao; (ii) trata-se de um
juramento de valor promissorio, por um lado, em que os Ministros e Secretdrios de
Estado se comprometem e se impdem a si mesmos assegurar uma conduta futura, e
de valor assertdrio, por outro lado, em que exprimem a sua adesao as ideias, valores
e normas consagrados na Constituicdo e nas leis. O juramento ndo ¢ um acto
constitutivo de direitos e deveres, apenas reafirma o vinculo dos Ministros e
Secretarios de Estado aos direitos ¢ deveres resultantes da Constitui¢do ¢ das Leis.
IV. A Constituicdo ndo prevé que a tomada de posse seja na Presidéncia da
Republica e que compreenda uma alocucdo do Presidente da Republica ao
Governo. No entanto, estabeleceu-se um uso nesse sentido, que parece nada ter de
inconstitucional.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 100.°

1. No exercicio das suas fun¢oes compete ao Governo:
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a) Dirigir a Administracdo Publica, coordenando e controlando a
actividade dos Ministérios e dos demais Organismos Centrais da

Administracio e os do Poder Local;



b) Organizar e dirigir a execucido das actividades politicas, econdomicas,
culturais, cientificas, sociais, de defesa e seguranca, de acordo com o seu
Programa;

¢) Preparar o Plano de Desenvolvimento Nacional e 0 Or¢camento Geral do
Estado e assegurar a sua execucao:

d) Legislar por decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a sua
organizacio e funcionamento e sobre matérias niao reservadas a
Assembleia Nacional Popular;

e) Aprovar propostas de lei e submeté-las a Assembleia Nacional Popular;
f) Negociar e concluir acordos e convencoes internacionais;

g) Nomear e propor a nomeacao dos cargos civis e militares;

h) O que mais lhe for cometido por lei.

2. As competéncias atribuidas nas alineas a), b), d) e ¢) do nimero anterior
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sdo exercidas pelo Governo, reunido em Conselho de Ministros.

Antecedentes: CRGB73, arts. 46.° ¢ 47.°.

Versdes anteriores: 1. Provém do art. 72.° da versao originaria. II. O texto do
n.° 1 ndo corresponde ao origindrio; o texto origindrio era o seguinte: No
exercicio das suas fun¢oes compete ao Governo: a) Interpretar e aplicar, de
maneira criadora, a linha de acg¢do governativa estabelecida pela Assembleia
Nacional Popular e pelo Conselho de Estado; b) Dirigir a administra¢do do
Estado, coordenando e controlando a actividade dos Ministérios, dos demais
organismos centrais de administra¢do e dos Comités de Estado de regido e
sector; ¢) Organizar e dirigir a execugdo das actividades politicas, economicas,
culturais, cientificas, sociais, de defesa e seguranca inscritas seu programa, d)
Propor a Assembleia Nacional Popular que anule ou ao Conselho de Estados
que suspenda as resolu¢oes adoptadas pelos Conselhos Regionais ou pelas
demais assembleias dos orgdos de poder local quando sejam ilegais ou afectem
os interesses de outras comunidades ou os interesses do pais, e) Preparar o
Plano de Desenvolvimento Nacional e o Orcamento Geral do Estado e
assegurar a sua execu¢do: f) Regulamentar a sua propria organiza¢do e
funcionamento, g) Aprovar projectos de lei e de decretos-lei e submeté-los a
Assembleia Nacional Popular e ao Conselho de Estado; h) Negociar e concluir

acordos e convengoes internacionais, i) Nomear aos cargos civis e militares; j)
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O mais que lhe for cometido pela Assembleia Nacional Popular ou pelo
Conselho de Estado. 111. O texto do n.° 2 ndo corresponde ao originario; o texto
originario era o seguinte: 4 competéncia atribuida nas alineas a), b), c), d), f) e
g) é exercida pelo Governo, reunido em Conselho de Ministros.

Direito comparado: CRDCV, arts. 203.°-205; CRDSTP, art. 111.°; CRDTL,
art. 115.° CRP, arts. 197.°-199.°

Remissoes: I. LC n.°2/81, art. 1.; II. LC n.° 1/91, art. 70.°

Bibliografia: J. J GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo, 7.* ed., Coimbra, Almedina, 2010; J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL
MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢do, Cap. V, 2 e 4; JORGE MIRANDA, “A
competéncia do Governo na Constituicdo de 19767, em Estudos sobre a
Constitui¢do, vol. 111,

Comentario: 1. Este artigo consagra as competéncias administrativas [als. a), b)
e ¢)], legislativas [al. d)] e politicas [als. €), f) e h)] do Governo. Sendo o
Governo o 6rgdo executivo e administrativo supremo da Republica da Guiné-
Bissau (art. 96.°/1), hade caberlhe, por conseguinte, a direc¢do, coordenagdo e
controlo da Administragdo Publica [al. a)]. H4, todavia, que distinguir os varios
tipos de administragdo publica: (i) administragdo directa do Estado; (ii)
administracao indirecta do Estado; (iii)) administragdo autonoma. II. A
administracdo directa € a administragcdo central do Estado, hierarquicamente
dependente do Governo. A administragdo indirecta ¢ a administragdo autonoma
tém de comum o facto de ndo dependerem hierarquicamente do Governo, mas, a
parte disso, tém uma natureza bem distinta. A primeira ¢ ainda administracido do
Estado em sentido proprio, prosseguindo fins publicos estaduais através de
organizagOes diferenciadas da administracdo estadual directa, mas emanadas do
Estado (institutos publicos, etc.); a segunda nao integra a administragdo do
Estado em sentido estrito, prosseguindo, através de Orgdos representativos,
interesses proprios de determinadas comunidades, como ¢ o caso das
comunidades territoriais: caso das autarquias locais, que visam a prossecu¢ao de
interesses proprios das comunidades locais (cf. art. 105.°2). Em relacao a
administracdo directa do Estado (incluindo a civil e a militar), o Governo tem o
poder de direccdo, que ¢ concretizado, entre outras coisas, na emissao de ordens
e expedicao de instrugdes. Relativamente a administra¢do indirecta do Estado, o

Governo tem poderes de superintendéncia, expressos na faculdade de orientacao,
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que se traduz em varias faculdades de intervengdo. No que respeita a
administracao autéonoma, os poderes do Governo limitamse a tutela, ou seja, ao
controlo da actividade dos respectivos orgaos, nomeadamente o controlo da
legalidade. De resto, ndo ¢ obrigatoria a tutela governamental sobre a
administracdo autébnoma, podendo a lei dispensala (é o que sucede, por exemplo,
em Portugal, com as corporacdes profissionais). Fora da alcada do Governo
estdo ou podem estar igualmente os servigos administrativos dos demais 6rgaos
de soberania (nomeadamente os da ANP), bem como as chamadas autoridades
administrativas independentes, como o servigo do Conselho Nacional da
Comunicagao Social, etc. III. Como 6rgao que conduz a politica geral do Pais de
acordo com o seu Programa (cf. o art. 96.°/2), compete ao Governo organizar e
dirigir a execucdo das actividades politicas, econdmicas, culturais, cientificas,
sociais, de defesa e seguranca, de acordo com o seu Programa (al b).
Naturalmente, cada Governo falod de acordo com o respectivo programa, mas
todos devem fazélo respeitando os limites negativos e positivos da Constitui¢ao
e por meio de instrumentos e formas constitucionalmente legitimos (actos
politicos, actos legislativos, regulamentares, etc.). Deste modo, este preceito nao
pode ser de modo nenhum interpretado por forma a conferir ao Governo
instrumentos especificos de accao (v. g., recurso a regulamentos totalmente
independentes da lei) e, muito menos, de modo a conferir qualquer autorizacao
para actuar a margem da Constituicdo no que respeita aos objectivos da
execugdo das politicas publicas. IV. A preparagdo (e execu¢do) do Plano de
Desenvolvimento Nacional ¢ o Orcamento Geral do Estado (alinea c)
pressupdem, por um lado, o bindmio normativo que caracteriza o plano: (i) a lei
do plano, da competéncia da ANP [art. 85.%/g)]; (i) o Plano propriamente dito,
da competéncia do Governo, exercida nos termos da respectiva lei. Ao
considerar a preparagdo e execu¢ao do Plano Nacional de Desenvolvimento
como manifestacdo da competéncia administrativa do Governo, a Constitui¢ao
parece sugerir, por um lado, que o desenvolvimento das bases do Plano se
efectua através de meios puramente administrativos; por outro lado, € no que
concerne ao Or¢camento Geral do Estado, o Governo tem de preparar e executar,
ele mesmo, o orgamento, na parte respeitante a administracao directa do Estado;
a sua accdo limitase a ser fiscalizadora na parte respeitante & administragdo

indirecta e a administragdo autonoma. V. Na competéncia para nomear € propor
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a nomeacao dos cargos civis e militares (al. g) reportam-se os actos respeitantes
ao recrutamento e a carreira profissional dos funcionarios, em geral, bem como
os que definem a atribui¢do de tarefas e delimitagdo de competéncias. Salientase
que as autarquias locais possuem quadros de pessoal proprios, sendo a
intervengdo do Governo nessa area excluida por natureza. VI. O Governo exerce
a sua competéncia legislativa através de decretos-leis e decretos. E deveras
elucidativa a historia do poder legislativo dos governos. As constituicdes
oitocentistas excluiamno totalmente, de acordo com os principios representativos
e a teoria da separagdo de poderes, ndo admitindo sequer delegacdes legislativas
(de tal modo, que os diplomas legislativos editados pelos executivos eram
apodados de legislagdo de ditadura, por implicarem a usurpagao do poder
legislativo pelo executivo). ACRGB73, reiterando o principio do exclusivo
parlamentar da fun¢ao legislativa, previu, todavia, de forma explicita, a figura da
delegacao legislativa no executivo “para questdes determinadas” (cf. art. 31.°). A
vigente Constituicdo, na sua versdo inicial, ¢ omissa sobre a matéria. Na
competéncia legislativa do Governo sdo demarcaveis trés areas: (i) competéncia
legislativa exclusiva, ainda que muito limitada (al. d, primeira parte); (ii)
competéncia legislativa originaria ou independente, limitada apenas pela
competéncia legislativa que a Constitui¢ao reserva a ANP (arts. 86.° ¢ 87.°), mas
que ndo ¢ exclusiva, antes € concorrente com a da ANP [cf. o art. 164.°/d)], nem
¢ incondicionada, dado que os decretosleis, emanados em sede da autorizagdo
legislativa, estdo sujeitos a controlo especifico da ANP (cf. o art. 92.°/2); (iii)
competéncia legislativa derivada e/ou dependente ou incondicionada, dado que
os decretos-leis, em sede da autorizagdo legislativa da ANP, estdo sujeitos a
controlo especifico desta (art. 92.°2). VIII. A competéncia exclusiva do
Governo prevista na al. d), primeira parte, ¢ uma manifestacdo do principio de
autoorganizagdo dos Orgdos de soberania, que se encontra igualmente
consagrado no art. 84.° (relativo a ANP). Salientase, porém, que o principio da
autoorganizagdo se limita explicitamente a sua propria organizagdo e
funcionamento (cf. art. 97.°). S6 em relacdo a esses dominios € que se atribui
competéncia legislativa exclusiva ao Governo; pelo contrario, essa reserva de
competéncia legislativa ndo abrange nem a organizacdo dos servigos
administrativos ou o regime da fun¢do publica nem a distribuicio de

competéncias entre os varios 6rgaos do Governo (a qual, de resto, tem dignidade
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constitucional (cf. art. 101.°). Os decretosleis deste tipo ndo podem ser
submetidos a apreciacdo parlamentar para efeitos de alteragdo ou de
naoratificagdo, nem ser, por outro modo, alterados ou revogados pela ANP.
Quando, porém, um decretolei de organizagdo e funcionamento do Governo
exceder a sua funcdo (por exemplo, criando, extinguindo ou organizando
institutos publicos, instituidos por lei), pode o mesmo, naturalmente, ser
submetido, nessa parte, a controlo parlamentar e, eventualmente, alterado ou
revogado pela ANP, nos termos gerais. A delimitacio da extensdo da
competéncia legislativa concorrente do Governo (al. d, parte final) obtémse,
desde logo, a partir das normas constitucionais que heteronomamente
estabelecem a reserva de parlamento (art. 85.°), a reserva absoluta de
competéncia legislativa da ANP (art. 86.°) e a reserva relativa da ANP (art. 87.°).
Fora destas areas, o Governo pode legislar autonomamente, sem necessidade de
qualquer acto prévio da ANP, e sem dependéncia de qualquer ratificagdao
ulterior. Estes actos normativos do Governo podem alterar ou revogar leis da
ANP (salvo as leis da ANP com valor reforcado) e podem ser alterados ou
revogados por outro decretolei ou decreto do Governo e por lei da ANP. IX. A
competéncia politica do Governo implica muito mais do que o que estd
condensado nas als. ¢€), g) e h) deste artigo. Abrange, desde logo, a funcdo de
direccdo politica geral, que consiste na definicdo das linhas gerais da politica
governamental e de condugdo da politica geral do pais (cf. art. 96.°/2 e anotacao
I supra). X. As propostas de lei [al. )] sdo a forma que reveste a iniciativa
legislativa do Governo perante a ANP . Sendo este preceito omisso acerca das
propostas de alteragdo, pode, todavia, haver de entenderse que o Governo goza
também do poder de iniciativa legislativa derivada. XI. Cabe, ainda, ao Governo
a negociacao e a conclusdo dos acordos e convengdes internacionais (alinea f).
O sentido desta norma ¢ o de conferir expressamente ao Governo a conducao da
politica externa (cf. a anotagdo ao art. 96.°/2), sem prejuizo dos especiais poderes
de participacdo do Presidente da Republica na defini¢do dela, como
representante da Republica na ordem externa. Registese que a definitiva
vinculagdo internacional do Estado aos tratados solenes, continua a depender do
Presidente da Republica, a quem compete a sua ratificagdo. XII. A al. h refere
outras fun¢des governamentais conferidas pela lei. A atribuigdo de fungdes por

via de lei ndo perturba a regra da fixagdo da competéncia dos orgaos de
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soberania pela Constituicdo (cf. art. 59.°/2 e respectiva anotagdo). Admitese que
a lei confie ao Governo outras funcgdes, mas sem alterar a distribuicdo das
competéncias fixadas na Constitui¢ao. A lei ndo pode atribuir ao Governo
funcdes constitucionalmente confiadas a outros 6rgaos.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 101.°

. O Conselho de Ministros é constituido pelo Primeiro-Ministro, que o

preside, e pelos ministros.

Podem ser criados Conselhos de Ministros especializados em razao da
matéria.

Os membros do Governo estio vinculados ao Programa do Governo e as
deliberacoes tomadas em Conselho de Ministros.

Os secretarios de Estado podem ser convocados a participar no Conselho de

Ministros.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: 1. Provém do art. 73.° da versdo originaria. II. O texto do
n.° 1 ndo corresponde ao origindrio; o texto originario era o seguinte: O
Conselho de Ministros é constituido pelo Chefe de Governo, pelos Vice-
Presidentes do Conselho de Estado e pelos Ministros. IIl. O texto do n.° 2 ¢
originario, correspondendo ao n.® 2 do originario art. 73.° IV. O texto do n.° 3
nao corresponde ao originario; o texto originario era o seguinte: Os membros do
Governo estdo vinculados as deliberag¢oes tomadas em Conselho de Ministros; o
texto vigente foi introduzido pela LC 1/93. V. O n.° 4 ndo ¢ origindrio, tendo
sido aditado pela LC 1/93. VI. A renumeracdo resulta da republicacdo da
Constitui¢ao no BO apos a aprovagao da LC 1/93, na qual constitui o art. 101.°
Direito comparado: CRDCV, art. 206.°; CRDSTP, art. 112.°; CRDTL, art.
116.% CRP, art. 200.°. Remissoes: LC 2/8, art. 3.°

Bibliografia: J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da
Constitui¢do, Cap. V, 2 ¢ 4.

Comentario: I. O Conselho de Ministros ¢ um 6rgao colegial, integrando o

Primeiro-Ministro, que o preside, bem como os Ministros. A sua composi¢ao



determina, por conseguinte, a natureza colegial das suas reunides, na qual
podem participar os Secretarios de Estado, mediante convite do Primeiro-
Ministro. II. Nao se encontra prevista neste artigo a possibilidade de
participarem nas reunides do Conselho de Ministro elementos externos ao
Governo, com ressalva para o Presidente da Republica, que pode presidir ao
Conselho de Ministros, quando o entender [cf. art. 68.°/m)]. No entanto, ndo se
pode excluir a possibilidade de participagao de peritos ou de qualquer outra
personalidade externa convidada, mesmo que titulares de outros orgdos de
soberania ou o6rgaos superiores do Estado, em razdo da matéria. III. Ha
possibilidade de criagdo de Conselhos de Ministros especializados em razdo da
matéria (n.° 2). Nao se especifica, porém, qual a sua composi¢ao (por ex., se
poderdo fazer parte dele os Secretarios de Estado) nem se determina a forma e o
valor dos seus actos. A admissdo, sem limites, de delegacdo de poderes do
Conselho de Ministros nos Conselho de Ministros especializados podera
conduzir ao esvaziamento daquele e, portanto, a reducdo da colegialidade do
Governo. Deverd por isso interpretarse restritivamente esse poder de delegacao,
de tal modo que, salvo a pratica de actos preparatérios, ndo seja admissivel ao
Conselho de Ministros delegar os poderes que constitucionalmente lhe sao
atribuidos, mas apenas os que lhe sejam atribuidos por via de lei.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 102.°

O Governo, reunido em Conselho de Ministros, exerce a sua competéncia

legislativa por meio de decretos-leis e decretos.

Antecedentes: CRGB73.°, art. 47.°

Versoes anteriores: I. O texto ndo corresponde ao originario art. 74.°, tendo sido

alterado pela LC 1/93. II. O texto originario ¢ o seguinte: o Governo, reunido em

Conselho de Ministros, exerce a sua competéncia executiva por meio de decretos e

ordens. 1II. A renumeracdo resulta da republicacdo da Constituigdo no BO apos a

aprovacao da LC 1/93, na qual constitui art. 102.°.

Direito comparado: CRA, art. 134/4; CRDCV, art. 206.°; CRDSTP, art. 112.°
CRDTL, art. 116.°; CRP, art. 200.°.

Remissoes: LC 1/93, art. 74.°
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Bibliografia: J. J] CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢dao, Cap. V, 2
e 4; JORGE REIs NoVAIS, Separacgdo de poderes e limites de competéncia da Assembleia
da Republica, Lisboa, 1997; JAIME VALLE, 4 participagdo do Governo no exercicio da
Sfungdo legislativa, Coimbra, 2004.

Comentario: I. O Governo exerce a sua competéncia legislativa através de decretos-leis
e decretos [cf. art. 100.°/d) e anotagao VI]. Nota-se que isso acontece s6 quando o
executivo estiver reunido em Conselho de Ministros. II. Os decretosleis e demais
decretos ndo precisam da assinatura de todos os Ministros para se tornarem eficazes;
basta a assinatura do Primeiro-Ministro ¢ dos Ministros competentes em razdo da
matéria. A fun¢do da assinatura dos Ministros €, sobretudo, a de garantir a colegialidade
governamental e salvaguardar a autonomia e a responsabilidade de cada Ministro. E do
proprio conteudo do diploma que decorre quais sdo os Ministros competentes em razao
da matéria. Sendo todos os decretosleis e decretos aprovados em Conselho de Ministros,
compreendese que, depois da meng¢ado da sua aprovacao, baste a assinatura do Primeiro-
Ministro e dos Ministros interessados. A falta de assinatura constitui vicio na formagao
do acto, gerando portanto inconstitucionalidade formal, devendo notarse que esta
assinatura ndo dispensa a sua ulterior sujeicao a sancao do PR (a promulgacio ou veto)
— arts 68.%/s) e 69/c). III. Os actos do Conselho de Ministros dotados de eficacia
externa que nao revistam forma particular (decreto-lei, regulamento, etc.) devem
revestir a forma de resolug¢do, que ¢ a corrente dos actos dos 6rgdos colegiais e que,
desse modo, pode recobrir uma grande variedade de actos (normas regulamentares,
decisoes politicas, actos administrativos, etc.).

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 103.°
O Governo ¢ politicamente responsavel perante o Presidente da Reptblica e

perante a Assembleia Nacional Popular.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. Corresponde ao texto originario art 75.° II. A renumeragao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO ap6s a aprovagdo da LC 1/93, na qual
constitui art. 103.°.

Direito comparado: CRDSTP, art. 113.°; CRDTL, art. 107.°; CRP, art. 190.°.
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Bibliografia: J. J] CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢dao, Cap. V, 2
e 4; JORGE REIs NoVAIS, Separacgdo de poderes e limites de competéncia da Assembleia
da Republica, Lisboa, 1997; JAIME VALLE, 4 participagdo do Governo no exercicio da
Sfungdo legislativa, Coimbra, 2004.

Comentario: 1. Esta ¢ uma norma que se reveste de fundamental importancia para a
caracterizacdo do sistema de governo, pois nela se estabelece a tipica dupla
responsabilidade do Governo perante o Presidente da Republica e perante a ANP, que
essencialmente caracteriza o semipresidencialismo ou sistema misto (para alguma
doutrina). Todavia, a densificacdo da expressdo ¢ politicamente responsavel tem de
articularse com outros preceitos, designadamente com os arts. 85.°/d)/2/3/5 e 104.° e
com o sentido global da organizacao do poder politico constitucionalmente definida. A
posi¢do do Governo na estrutura tridimensional do poder politico caracterizase pela
autonomia institucional relativamente ao Presidente da Republica e & ANP: por um
lado, o Governo nao ¢ emanagdo do Presidente da Republica, executando uma politica
propria e nao uma politica sujeita a directivas do Presidente da Republica; por outro
lado, o Governo ndo ¢ uma emanag¢ao do parlamento nem ¢ investido pelo mesmo. Se o
Governo ¢ politicamente responsavel perante o Presidente da Republica, este ndo
partilha do poder governamental, como acontecia nas monarquias dualistas € acontece
em alguns regimes semipresidencialistas; se o Governo ¢ politicamente responsavel
perante a ANP, ndo ¢, porém, uma simples derivagdo da Assembleia. Aqui fala-se,
naturalmente, da responsabilidade politica, pois dos trés tipos de responsabilidade
constitucionalmente previstos em relagcdo aos titulares de cargos politicos (art. 61.°), s6
essa pode estar aqui em causa. Sendo o Governo responsavel simultaneamente perante o
Presidente da Republica e a ANP e sendo de natureza politica a responsabilidade
envolvida em ambas as relacdes, a verdade € que essa responsabilidade ndo tem o
mesmo alcance em ambos os casos, havendo uma diferenca essencial no que respeita a
possibilidade de demissdao do Governo. II. A responsabilidade do Governo perante o
Presidente da Republica ¢ imperfeita e difusa, pois ndo confere ao Presidente da
Republica o poder de livremente demitir o Governo por razdes de desconfianca
politica. O Presidente da Republica goza de certa liberdade na escolha do Primeiro-
Ministro (e, consequentemente, do Governo): O Governo existe como tal com a
nomeacgao e posse do Primeiro-Ministro, independentemente e antes de se apresentar a
ANP, por forga apenas da vontade do Presidente da Republica. Mas, posteriormente, o

Presidente da Republica ndo s6 ndo pode manter o Governo contra a vontade da ANP
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como também nao pode demitilo por simples razdes de discordancia politica. A partir da
nomeagao, o Governo, em certo sentido, independentiza-se do Presidente da Republica,
que, embora podendo pedirlhe contas da actividade governativa e podendo censuralo,
ndo pode contudo sanciona-lo mediante demissdo. O caso tornase evidente se se notar
que a elei¢do de um novo Presidente da Republica, s6 por si, ndo implica a demissao
automatica do Governo existente, apesar de nomeado pelo Presidente da Republica
anterior, o que demonstra que a subsisténcia do Governo nao esta formalmente
dependente da manutencdo em fungdes do Presidente da Repuiblica que o nomeou, e que
entre o Presidente da Republica e o Governo ndo existe uma relacdo de confianga
organica. O unico modo que o Presidente da Republica tem de se desfazer de um
Governo que lhe desagrade (fora a verificagdo dos pressupostos do art. 104.°/2), e que
ndo peca a demissdo, ¢ dissolver a ANP e convocar eleigdes legislativas, fazendo com
isso iniciar a nova legislatura, com automatica demissdo do Governo [art. 104.%/1/a)], o
que demonstra que a partir da sua designagdo, a subsisténcia do Governo s6 depende,
em principio, da da ANP. A responsabilidade do Governo perante o Presidente da
Republica tem ainda outra caracteristica: ¢ que ela ¢ veiculada exclusivamente através
do Primeiro-Ministro (cfr. art. 97.°/3), ndo podendo o Presidente da Republica pedir
contas directamente a um Ministro, nem, muito menos, demitilo individualmente. III. A
responsabilidade do Governo perante a ANP apresenta-se com um alcance diferente,
sendo essa diferenca consubstanciada ndo apenas na obrigacdo de prestar contas 8 ANP
mas também na possibilidade de ser demitido por acto desta. IV. A prestacdo de contas
tem por instrumento, entre outras, as figuras parlamentares das interpelacdes [arts. 81.° e
19/1/1); RANP, art. 144.°], bem como da prestagao de informacdes regulares e directas
aos grupos parlamentares sobre o andamento dos principais assuntos de interesse
publico (RANP, art.145.°). V. Instrumentos da demissdo do Governo sdo a rejeicdo do
seu programa, a moc¢ao de censura ¢ a rejei¢do de moc¢do de confianga (art. 104.°/1). O
Governo formase e entra em fungdes independentemente da ANP, mas s6 adquire o
estatuto pleno depois de passar nesta, e a sua subsisténcia fica a depender da ndo
oposicao da ANP, bem como da subsisténcia dessa mesma ANP, pois ndo se mantém
apds a substituicdo desta [art. 104.°/1/a)]. Notese que a dependéncia do Governo em
relagdo a ANP ¢ puramente negativa, ja que o mesmo ndo precisa de ser por ela
aprovado, ao passo que a rejeicdo do programa do Governo e a mog¢do de censura
precisam de ser aprovados por maioria absoluta dos deputados. Nao ¢ necessaria uma

maioria para manter um Governo em fungdes; mas € necessaria uma maioria para o
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demitir. Isto quer dizer que um Governo, uma vez nomeado e empossado pelo
Presidente da Republica, ndo pode ser livremente demitido por este nem precisa de
nenhum apoio maioritario na ANP, sendo, porém, necessaria uma oposi¢cao maioritaria
conjugada para o derrubar.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 104.°
1. Acarreta a demissiao do Governo:
a) O inicio de nova legislatura:
b) A ndo aprovacdo pela segunda vez consecutiva do Programa do
Governo;
¢) A aceitacio pelo Presidente da Republica do pedido de demissio
apresentado pelo Primeiro-Ministro;
d) A aprovacio de uma mocio, de censura ou nio aprovacio de uma
moc¢ao de confianca por maioria absoluta dos deputados em efectividade
de funcoes;
e) A morte ou impossibilidade fisica prolongada do Primeiro-Ministro.
2. O Presidente da Republica pode demitir o Governo em caso de grave crise
politica que ponha em causa o normal funcionamento das instituicoes da
Republica, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos politicos com

assento parlamentar

Antecedentes: sem correspondéncia directa na CRGB73

Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC 1/93,
constituindo art. 76.°-A. II. A renumeragdo resulta da republicacdo da Constituicdo no
BO ap6s a aprovagao da LC 1/93, na qual constitui art. 104.°.

Direito comparado: CRDCV, art. 202; CRDSTP, art. 117.°; CRDTL, art. 112.°; CRP,
art. 195.°;

Remissoes:

Bibliografia: JAIME VALLE, A participagdo do Governo no exercicio da fun¢do
legislativa, Coimbra, 2004; J. J] CANOTILHO, “Governo”, em DJAP, V, Lisboa, 1993; J. J
CANOTILHO/VITAL MORERRA, Fundamentos da Constitui¢do, Cap. V, 2 e 4; VITALINO
Canas, “Sistema Semi-presidencial”, em DJAP, VI, Lisboa, 1994

Jurisprudéncia: Ac. 1/2015, STJ, e Ac. 4/2016, ST]J.
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Comentario: I. As causas de demissdo do Governo constituem um dos tragos
caracteristicos do sistema de governo da Guiné-Bissau, sendo um dos pontos em que
mais nitidamente se revela a sua logica. As causas que levam a demissdo aqui
enunciadas correspondem, de certo modo, a ideia fundamental da dupla
responsabilidade governamental que informa o sistema de governo, mas ndo deixa de a
qualificar de forma bastante significativa, ao condicionar substancialmente o poder de
demissao do Presidente da Republica. II. A primeira causa de demissdao de um Governo
¢ a eleicdo de uma nova ANP, com inicio de nova legislatura [n.° 1/a)]. Pressupdese
claramente a existéncia de um nexo organico necessario entre o Governo ¢ a ANP em
cuja base foi constituido, pelo que a renovagdo da ANP implica necessariamente a
substituicdo do Governo. O inicio de nova legislatura tanto pode resultar do termo da
anterior no fim do respectivo prazo de 4 anos, como de dissolu¢do da ANP, a qual tem
lugar, quase sempre, justamente para possibilitar novas solugdes de governo. Contudo, a
dissolucdo da ANP nao implica s6 por si a demissdo do Governo, podendo, porém, o
Governo ser concomitantemente demitido pelo Presidente da Republica, se para tanto se
verificarem os respectivos requisitos. Apesar desta possibilidade de demissdo, ndo deixa
de ser pouco coerente que, sendo a ANP normalmente dissolvida para, justamente,
encontrar novas solugdes de governo, a dissolugdo ndo provoque automaticamente a
demissdao do Governo, que assim continua em fungdes (salvo se se demitir ou se for
demitido), ainda para mais sem fiscalizagdo parlamentar. Esta consideracdo poderd
justificar que o PR deva normalmente demitir o Governo aquando da dissolucdo da
ANP, por forma a que a ANP dissolvida deva corresponder sempre um Governo
demitido. Caso nao se dé a demissao do Governo com a dissolucdo da ANP, deve
aquele, ainda assim, considerarse implicitamente limitado nos seus poderes, dada a falta
de fiscalizacdo parlamentar. De igual modo, a realizagdo das elei¢des ndo implica a
demissdao do Governo, continuando o mesmo em plenitude de funcgdes (se ndo estava
demitido) até a primeira sessdo da nova Assembleia, que pode demorar algumas
semanas apos as eleigcdes. A solugdo € pouco logica, podendo ser chocante no caso de o
partido do Governo ter perdido as eleicdes. No entanto, um principio de lealdade
constitucional impord que, nesse caso, 0 Governo apresente a sua demissdo e que, em
qualquer caso, autolimite os seus poderes nesse periodo. E de sublinhar que o inicio do
mandato de um novo Presidente da Republica ndo implica automaticamente a demissdo
do Governo existente, o que mostra que a sorte do Governo ndo depende formalmente

da subsisténcia do Presidente da Republica que o nomeou. III. A demissao do Governo
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por actos da ANP — a nao aprovagdo pela segunda vez consecutiva do Programa do
Governo, a aprovacdo de uma mog¢do de censura ou ndo aprovacao de uma mocao de
confianca por maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes; (1/b e d)] —
¢ consequéncia directa do sistema de responsabilidade do Governo perante a ANP (art.
103.°). A entrada em funcgdes do Governo da-se quando o mesmo ¢ nomeado e
empossado pelo PR e antecede o momento em que apresenta o seu programa a ANP; a
apresentacao parlamentar do programa nao ¢ elemento constitutivo na formagao do
Governo. E, portanto, o Governo ja estd em fungdes quando apresenta o programa ao
parlamento; porém, o Governo ndo pode subsistir e assumir plenamente o seu estatuto
sem se submeter a ANP — apreciacao do programa do Governo e aprovagao do mesmo
(na primeira ou segunda tentativa). Entre a data da tomada de posse ¢ a data da
aprovagdo do programa existe um Governo, por assim dizer, provisorio, sujeito a
condi¢do resolutiva de ndo aprovagdo, pela segunda vez consecutiva, do seu programa.
Tal como o Governo demitido, o Governo a espera de apreciacao do programa s6 pode
praticar os actos estritamente necessarios a gestdo dos negocios publicos. Entre a
nomeac¢do do Primeiro-Ministro e a apresentacdo do programa, num prazo 60 dias
(RANP, art. 138.°/1), devem ser nomeados os restantes membros do Governo e
elaborado o programa. Embora a Constitui¢do ndo o diga aqui, de forma expressa, o
programa do Governo deve ser formalmente aprovado em Conselho de Ministros [cf.
art. 100.°/b)/2]. O sistema de responsabilidade parlamentar do Governo assenta no
principio de que este tem de ter um apoio parlamentar maioritario. Teoricamente, nao
se pode formar um Governo que subsista sem que tenha o apoio de mais de metade dos
deputados em efectividade de fungdes. O Governo carece do apoio de uma maioria
absoluta de deputados na aprovacdo do seu programa, caso contrario nio subsiste. E o
mesmo ¢ aplicavel quando se trata de aprovacdo de uma mog¢ao de censura [alinea d)]
ou de rejeicao de uma mocao de confianca [alinea d)], ou seja, € exigivel, em qualquer
dos casos, uma maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes. IV. O
Primeiro-Ministro ndo pode demitirse e exonerarse por acto proprio das suas fungdes,
mas pode pedir a demissdo ao Presidente da Republica [1/¢)]. O pedido de demissdo do
Governo ¢ apresentado pelo Primeiro-Ministro — que representa todo o Governo nas
relagdes com o Presidente da Republica (art. 97.°/3); o Primeiro-Ministro ndo tem de
obter a concordancia dos restantes membros do Governo, até porque ndo se exige que o
pedido de demissdo seja deliberado em Conselho de Ministros, o que confirma o papel

primordial do Primeiro-Ministro no seio do Governo. A demissao operase através de um
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decreto presidencial de demissdo. Obviamente, o Presidente da Republica ndo ¢
constitucionalmente obrigado a aceitar o pedido de demissao, o qual, de resto, pode bem
ser feito precisamente para ser recusado, de modo a refor¢ar a posicao politica do
Governo. Mas fora dessa situagdo, o Presidente da Republica, podendo embora instar o
Primeiro-Ministro a retirar o pedido de demissdo, ndo pode razoavelmente forcar o
Governo a manterse em fungdes contra a sua vontade. Depois de aceite, o pedido de
demissdao nao pode ser retirado, nem o Presidente da Republica pode revogar a
aceitagdo. A apresentacdo do pedido de demissio em nenhum caso ¢
constitucionalmente obrigatoria. Todavia, podem verificar-se circunstancias em que a
mesma se apresenta como politicamente devida, atentos os principios da lealdade
institucional e da correc¢ao constitucional: quando haja ruptura da coligacdo em que o
Governo assenta, quando o Primeiro-Ministro perca dentro do seu partido o cargo ou a
posicao politica na base dos quais foi escolhido para Primeiro-Ministro e quando seja
criminalmente pronunciado. V. A demissdo do Governo por efeito de morte ou
impossibilidade fisica prolongada do Primeiro-Ministro, [1/e)] ¢, mais vez, um aspecto
que faz do Primeiro-Ministro elemento de referéncia e figura central da identidade do
Governo, de tal modo que, desaparecido ou impossibilitado aquele, ndo pode
permanecer este. Ao contrario do que sucede com os demais membros do Governo, cuja
morte ou exoneragao (e consequente substitui¢do) ndo pde em causa a subsisténcia e
identidade do Governo, a falta ou a impossibilidade fisica prolongada do Primeiro-
Ministro ¢ decisiva para a solu¢do. Assim, ndo ¢ liquido se a morte e a impossibilidade
fisica prolongada — que deve distinguirse do impedimento temporario (no que a pratica
tem sido a substituicdo do Primeiro-Ministro pelo Ministro que indicar o Presidente da
Republica ou, na falta de tal indicagdo, de acordo com a ordem de precedéncia ditada
pelo Decreto Presidencial que nomeia os membros do Governo) € — determinam
automaticamente a demissao ou se sdo apenas pressupostos de um acto de demissao do
Presidente da Republica, com base naqueles motivos. A verdade € que se a morte ¢ um
evento certo, publico e notdrio, j& 0 mesmo pode ndo ocorrer com a impossibilidade
fisica prolongada, ndo se sabendo a partir de que data é a que o Governo se deveria
considerar automaticamente demitido. VI. Diferente e proprio € o regime da demissao
do Governo pelo Presidente da Republica. Apesar de o Governo ser responsavel perante
o Presidente da Republica (art. 103.°), este ndo pode demitir livremente o Governo, mas
apenas nos termos enunciados no n.° 2 deste artigo. Este preceito, bem como o facto de

a eleicdo de um novo Presidente da Republica ndo implicar a automadtica demissao do
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Governo, testemunha a acentuada autonomia politica do Governo perante o Presidente
da Republica. As consequéncias praticas desta autonomia mais relevantes no plano
politicoconstitucional sdao as seguintes: (i) impossibilidade de exoneragdao do Primeiro-
Ministro pelo Presidente da Republica com simples invocacdo de perda de confianga
politica; (ii) inexisténcia de solidariedade politica entre o Presidente da Republica e o
Governo, ndo podendo este reclamarse de qualquer suporte politico presidencial, dada a
autonomia da direc¢do da politica do Governo em relagao ao Presidente da Republica;
(ii1) restricdo da responsabilidade governamental perante o Presidente da Republica a
formas de responsabilidade difusa (critica das orientacdes governamentais, mensagens
publicas, pedidos de informacao, etc.). A competéncia do Presidente da Republica para
demitir o Governo esta, desde logo, vinculada, a existéncia de certos pressupostos de
facto (situacdes, acontecimentos, contingéncias) e a certas condigdes de direito (parecer
do Conselho de Estado). Em segundo lugar, mesmo quando verificados os pressupostos
objectivos, o poder de demissdo deve exercerse com vista a assegurar o normal
funcionamento das instituicoes € nao com o objectivo de prossecucdo de interesses
pessoais ou partidarios. Em todo o caso, o juizo de adequacgdo do acto de demissdo ao
seu objectivo constitucional pertence pessoalmente ao Presidente da Republica, nio
podendo ser sindicada a legitimidade do acto de demissdo com base em razdes de
mérito ou no desvio de poder que eventualmente tenha tido lugar. De resto, o conceito
de normal funcionamento das instituicoes democrdticas suscita sempre enormes
dificuldades de concretizagdo. Todavia, ¢ possivel inventariar algumas hipdteses que
podem preencher tal conceito. Como situacdes, acontecimentos ou contingéncias
tipicas, em sentido juridico e politicoconstitucional, abstractamente legitimadoras do
exercicio da competéncia presidencial de demissdo, podem configurarse as seguintes: (i)
situacdes de anormalidade constitucional (como guerra, insurrei¢do, etc.) que
impossibilitem, de facto, o Governo de exercer as suas competéncias constitucionais,
impondose a nomeagdo de um novo; (ii)) manifesta e reiterada incapacidade
governamental para obter apoio activo minimamente relevante na ANP, dificultando
insuperavelmente os negocios do Estado (legislacdo, aprovagdo do orcamento, etc.), ndo
sendo, porém, possivel a demissdo parlamentar do Governo, dada a impossibilidade de
conjugar uma maioria absoluta de censura contra ele; (iii) ocorréncia de divergéncia
evidente, profunda e duradoura, entre o Governo e a colectividade, afectando
gravemente a paz social (demonstrada, por exemplo, em generalizada contestagdo do

Governo e na incapacidade deste para manter a paz publica sendo através de medidas
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violentas de repressdo), de modo a reclamar, independentemente da dissolu¢do da ANP,
a imediata demissdo do Governo; (iv) acusagdes graves apuradas em inquérito
parlamentar ou criminal contra membros do Governo, e, em especial, o Primeiro-
Ministro, com os consequentes desprestigio e perturbagdo no funcionamento das
institui¢des; (v) situagdes de confronto irredutivel e insoluvel entre o Presidente da
Republica e o Primeiro-Ministro que ndo possam deixar de ter como desenlace a
demissdao do Governo (na falta de rentincia do Presidente da Republica), bem como a
verificacdo de qualificadas situagdes de deslealdade institucional do Governo face ao
Presidente da Republica (sonegagdo de informacgdes, por exemplo); (vi) rompimento da
coligagdo em que assentava o Governo, sem que o Primeiro-Ministro apresente a
demissdao ou submeta uma mog¢ao de confianga a ANP; (vii) falta de apresentagdo do
programa do Governo, auséncia de apresentacdo de propostas do plano e do orcamento
ou outras faltas constitucionais graves. Por via de regra, quando se trata de governos
maioritarios, a demissao do Governo sera normalmente acompanhada de dissolu¢dao da
ANP e convocagdao de novas elei¢cdes, s6 nao tendo de ser assim quando a propria
maioria parlamentar estiver interessada na substituicdo do Primeiro-Ministro e na
formagdo de novo Governo. O Presidente da Republica, se ndo decretar a dissolucdo da
ANP, entrard em confronto com a maioria parlamentar e versea impossibilitado de fazer
vingar novo Governo, pois o0 mesmo sera previsivelmente vetado pela ANP com
rejei¢do, duas vezes consecutivas, do respectivo programa. VII. A demissdo, qualquer
que seja a sua causa, ndo implica a imediata cessacdo de fun¢des do Governo, a qual s6
ocorre com a entrada em fung¢des do novo Governo; mas tem duas consequéncias
imediatas: primeiro, o Governo deixa de poder exercer as suas fungdes normais, nao
podendo actuar sendo para a pratica de actos estritamente necessarios, a0 mesmo tempo
que caducam automaticamente as iniciativas legislativas que tenha pendentes na ANP e
as autorizacdes legislativas que lhe tenham sido conferidas (art. 92.°/2); depois, o
Presidente da Republica fica constituido na obrigacdo de substituir o Governo,
procedendo a escolha e nomeacdo de novo Primeiro-Ministro (que pode, alias, ser o
Primeiro-Ministro do Governo demitido) para formar novo Governo ou, verificandose
impossibilidade disso, dissolver a ANP. O Governo demitido ¢ necessariamente um
Governo transitorio (embora de duragdo indefinida), com poderes diminuidos. De resto,
o Governo demitido estd obrigado a permanecer em fung¢des (com as limitagdes
assinaladas até a posse de novo executivo), ndo podendo desonerarse dos respectivos

encargos. VIII. Os actos de demissdo, nao sdo, pela sua propria natureza, revogaveis,
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ndo podendo conceberse a repristinagdo de um Governo demitido (o que, naturalmente,
ndo obsta a renomeacao da mesma equipa governamental). Sendo o Governo demitido,
por qualquer motivo, caducam, obviamente, nesse momento todas as iniciativas
pendentes para o demitir (mog¢des de censura, etc.). Por idéntica razdo, ndo € possivel, a
partir da demissdo, alterar a composi¢do do Governo, exonerando uns membros e
nomeando outros (congelamento da composicao existente a data da demissdo), devendo
as vagas ser preenchidas segundo as praticas da substituicao, pois nao tem sentido
nomear novos membros para um Governo demitido. IX. A demissdo do Governo nio
dispensa o Presidente da Republica de, em momento ulterior, ter de exonerar
formalmente o Primeiro-Ministro do Governo demitido — em simultineo com a
nomeagao de novo Primeiro-Ministro —, independentemente de a demissao decorrer
necessariamente de qualquer facto (inicio de nova legislatura, morte do Primeiro-
Ministro), de um acto da ANP (ndo aprovagdo do programa, etc.) ou de um acto do
proprio Presidente da Republica (seja, ou ndo, a pedido do Primeiro-Ministro). De resto,
o Governo demitido estd obrigado a permanecer em funcdes (com as limitagdes
assinaladas até a posse de novo executivo, ndo podendo desonerarse dos respectivos
encargos.

DOMINGOS PEREIRA

CAPITULO VI
DO PODER LOCAL (*)

ARTIGO 105.°

1. A organizacio do poder politico do Estado compreende a existéncia das
autarquias locais, que gozam de autonomia administrativa e financeira.

2. As autarquias locais sido pessoas colectivas territoriais, de oOrgios
representativos, que visam a prossecucio de interesses proprios das
comunidades locais, ndo se subtraindo a estrutura unitaria do Estado.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da alteragao do art. 77.°. 1I

O originario art. 77.° passou a art. 105.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apoés a
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aprovagao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRA, art. 213.°.; CRDCV, art. 230.°; CRM art. 271.°; CRP, art.
235.°; CRDTL, art. 72.°

Remissoes: CAA; LBAL; L 5/97, de 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao BO 48, de
1997 (L para a Criacdo e Extingdo das Autarquias Locais); L 3/97 de 7-04, BO 14 de
1997 (L sobre a Tutela do Estado sobre as Autarquias Locais); L 7/96, de 9-12, BO 49,
de 1996 (L sobre a Autonomia Financeira e Patrimonial das Autarquias); L 6/97, de 2-
12, publicada no 1.° Suplemento ao BO 48 de 1997 (Lei-Quadro da criacdo de
Municipios) e DL 4/96, de 9-12, publicado no BO 49, de 1996 (relativo a Criagao de
Municipios e estabelecimento dos respectivos limites).

Bibliografia: DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3.* ed.
(3.* reimp.), Coimbra, 2006; JOAO BAPTISTA MACHADO, Participacio e
descentralizacdo, democratizacdo e neutralidade na Constituicdo de 76, Coimbra,
1982; JORGE MIRANDA, “O conceito do poder local”, em EC, I, 1977, 317 ss.; JOSE
CasaLTA NaBAIS, “A autonomia local (Alguns aspectos gerais)”’, em Estudos em
Homenagem a Rodrigues Queiro, 11, Coimbra, 1993; MERLONI/VECCHIO, II processo di
decentramento em Portogallo, Roma, 1987; CASALTA NABAIS, Autonomia local,
Coimbra, 1990.

Comentario: I. A autonomia local constitui um dos principios constitucionais
fundamentais em matéria de organizagdo descentralizada do Estado. Em primeiro lugar,
as autarquias locais sdo, como o seu proprio nome indica, formas de administragdo
autébnoma e nao de administracao indirecta do Estado. Sao entidades juridicas proprias,
possuem o0s seus proprios Orgaos representativos, prosseguem interesses proprios dos
respectivos cidaddos, dentro dos limites da estrutura unitaria do estado (n.° 2). Em
segundo lugar, as autarquias locais ndo s3o expressdo apenas de autonomia
administrativa e financeira, em sentido estrito, constituindo também uma estrutura do
poder politico (veja-se a epigrafe do Titulo III): o poder local (veja-se a epigrafe deste
capitulo). E por isso que as autarquias locais sdo um elemento inerente a organizagdo do
poder politico do Estado (n.° 1). II. As autarquias estdo para as comunidades locais
como o Estado estd para a Republica (hoc sensu, comunidade nacional). Sdo uma
especifica expressao politica organizada das comunidades locais, das colectividades de
cidaddos que residem na sua area territorial, para realiza¢do dos seus interesses comuns
especificos, diferenciados dos de outras comunidades locais e dos da colectividade

nacional global. III. A garantia constitucional das autarquias locais (n.° 1) tem um
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sentido institucional — garantia institucional — e ndo um sentido individual.
Assegurase a existéncia da forma de organizagdo territorial autarquica, mas ndo se
garante um direito individual & criagdo de uma certa autarquia nem se protege um
verdadeiro direito de ndo extingdo. Obviamente, a extingdo de autarquias locais estd
sempre condicionada pelo principio da necessidade e deve ter como pressuposto
exigeéncias ou fins de interesse publico. E o principio constitucional da participagao
democratica exigira que qualquer alteragdo que afecte a existéncia ou a delimitagao
territorial de uma autarquia ndo seja decidida sem que a mesma seja previamente
consultada. E evidente que a extingdio de uma autarquia s6 pode fazerse por fusio ou por
incorporagdo noutra(s), pois nao pode existir vazio autarquico, sendo essa, de resto, uma
das dimensoes da referida garantia institucional. Do mesmo modo, a criagao de uma
nova autarquia sé pode ser efectuada por divisdo ou desanexagdo de outra(s), que assim
sdo directamente interessadas no processo. IV. Quanto a sua natureza juridica, as
autarquias locais sdo pessoas colectivas territoriais (n.° 2). A personalizacdo juridica €
um pressuposto essencial da autonomia, permitindo a importacao juridica dos interesses
locais. As autarquias sdo pessoas juridicas distintas do Estado stricto sensu, i.e, do
Estado central, e ndo elementos ou componentes dele. A natureza territorial significa
que o territdrio constitui o elemento estruturante principal da autarquia, pois serve de:
(1) elemento de referéncia para determinar os sujeitos da pessoa colectiva; (i1) elemento
de individualizag@o dos interesses a satisfazer; e, (iii) elemento de conotacdo do objecto
(pessoas e bens) dos poderes e direitos atribuidos ao ente territorial (territorio com
ambito do exercicio do poder). V. Elemento essencial da autonomia local ¢ a direc¢cdo
autbnoma  (autogestdo ou  autoadministracdo), mediante Orgdos  proprios,
democraticamente constituidos no ambito da propria colectividade local (drgdos
representativos, na terminologia do n.° 2). VL. A autonomia envolve necessariamente a
liberdade de condug¢do dos assuntos autarquicos (autodeterminagdo), na esfera de
atribuigdes legalmente reconhecidas como suas, nao podendo a lei conferir ao Governo
(ou a outra autarquia) o poder de lhe dar ordens ou instru¢des nem prever um controlo
de mérito dos seus actos; dai a redugdo da tutela ao controlo da legalidade e a
impossibilidade de revogacdo ou substituicdo dos actos das autarquias pelas entidades
tutelares.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 106.°
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1. As autarquias locais sdo os municipios, sec¢des autarquicas e juntas locais.
2. Nos sectores funcionario os municipios, nas seccoes administrativas
funcionario as seccoes autarquicas e nas juntas locais funcionario as juntas

de moradores.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteragao do art. 78.°. 11
O originario art. 78.° passou a art. 106.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovagao da LC 1/93. III. A redacgdo vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRA, art. 218.°; CRDCV, art. 231.°; CRM art. 273.°; CRP, art.
236.°.

Remissoes: LC 1/95; CAA; LBAL; L 5/97, de 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao
BO 48, de 1997 (L para a Criacao e Extingdo das Autarquias Locais); L 3/97 de 7-04,
publicada no BO 14 de 1997 (L sobre a Tutela do Estado sobre as Autarquias Locais); L
7/96, de 9-12, publicada no BO 49, de 1996 (L sobre a Autonomia Financeira e
Patrimonial das Autarquias); L 6/97, de 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao BO 48 de
1997 (Lei-Quadro da criagdo de Municipios) e DL 4/96, de 9-12, publicado no BO 49,
de 1996 (relativo a Criagao de Municipios e estabelecimento dos respectivos limites).
Bibliografia: ANTONIO TEIXEIRA FERNANDES, Poder autdrquico e poder regional, Porto,
1997; MARIA Josk CASTANHEIRA NEVES, poder autdrquico e poder regional, Porto,
1997; JorGE CORTES, “Regido administrativa”, em DJAP, VII, Lisboa, 1996.
Comentario: I. A Constitui¢ao estabeleceu um sistema de autarquias estruturado em
niveis territoriais, instituindo trés categorias de autarquias locais: os municipios, as
seccoOes autarquicas e a juntas locais (n.° 1). Sendo que os municipios irdo desenvolver
as suas actividades nos sectores, as secgdes autarquicas, nas secgoes administrativas, e,
as juntas locais, nas juntas de moradores (n.° 2). Il. As categorias de autarquias referidas
sdo um numerus clausus, ndo podendo ser criadas outras (principio da tipicidade). IIL.
As relagdes entre as trés categorias de autarquias sdo caracterizadas pela independéncia.
Nao existe qualquer hierarquia entre as autarquias locais, nem qualquer relacdo
organico-estrutural entre elas. Trata-se de estruturas sobrepostas independentes, embora
a circunscricdo territorial das juntas locais seja, naturalmente, composta por
circunscri¢des territoriais das sec¢des autdrquicas e a das secgdes autarquicas por
circunscrigdes territoriais de municipio. IV. Apesar disso, existe uma certa articulacao

entre as autarquias no que respeita ao processo de formacdo dos seus Orgaos
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representativos (cf. art. 113.°). Para além disso, as normas emanadas de uma autarquia
impoem-se as autarquias de nivel territorial inferior existentes na respectiva area. Mas
ndo existe qualquer relagdo de direccdo ou de tutela das autarquias de grau superior
sobre as autarquias de grau inferior.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 107.°

1.Para os efeitos politico-administrativos, o territorio nacional divide-se em
regioes, subdividindo-se estas em sectores e seccdes, podendo a lei
estabelecer outras formas de subdivisbes nas comunidades cuja
especificidade isso requerer.

2. A organizacio e o funcionamento das regioes administrativas serio
definidos por lei.

3. Nas grandes areas urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo
com as suas condi¢Oes especificas, outras formas de organizacio territorial

autarquica, bem como outras subdivisoes administrativas autonomas.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteracdo do art. 79.°. 11
O originario art. 79.° passou a art. 107.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: Sem mencdes dignas de nota

Remissoes: L n.° 4/97, de 2 de Dezembro, publicada no 1.° Suplemento ao Boletim
Oficial n.° 48 de 1997 (L relativa a Organizacdo politico-administrativa do territdrio)
Comentario: 1. Politica e administrativamente, o territorio nacional continua dividido
em regidoes administrativas, que se compdem de sectores e, estes, de secgdes, com a
possibilidade de, por via de lei, serem adoptadas outras subdivisdes nas comunidades,
desde que se verifiquem especificidades de ordem geografica, econdémica ou social que
a justifiquem. II. Compete a lei restabelecer a estrutura organica das regides
administrativas do territdrio (n.° 2), delimitando as diferentes regides; contudo, abriuse
excepgao constitucional (relativamente ao disposto no art. 106./1) para as grandes areas
urbanas e para as ilhas (n.° 3). No entanto, suscita diividas o entendimento da expressao
outras formas de organizagdo territorial autarquica, pois ela tanto pode significar

outras, além das expressamente previstas na Constituicdo, ou outras, em substituicao
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dessas. Nao esta excluido que o sentido da norma abarque ambas as coisas; no entanto,
até a actualidade, ainda nao se fez uso desta faculdade constitucional.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 108.°
1. Os representantes maximos do Governo nas regidoes serdo designados por
Governadores de regiao e nos sectores por administradores de sector.
2. A nomeacio e a exoneraciio dos governadores de regiio sio da competéncia
do Governo, sob proposta do ministro da tutela.
3. O provimento do cargo de administrador de sector obedecera aos requisitos

constantes da respectiva lei-quadro.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da alteragdao do art. 80.°. II
O originario art. 80.° passou a art. 108.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apoés a
aprovagao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: Sem mencdes dignas de nota

Direito comparado: Sem mencdes dignas de nota

Remissoes: L 3/97, de 7-04, publicada no BO n.° 14 de 1997 (L sobre a Tutela do
Estado sobre as Autarquias Locais); L 4/97, de 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao
Boletim Oficial n.° 48 de 1997 (L relativa a Organiza¢dao politico-administrativa do
territorio).

Comentario: I. Em cada uma das oito regides administrativas, o Governo tem, como
representante maximo, um governador, que ¢ nomeado e exonerado por aquele, sob
proposta do membro de Executivo responsavel pela drea da Administragao Territorial
[L 4/97, 2-12 (organizagdo politico-administrativa do territorio)]. Os governadores tém
um papel preponderante na supervisdo e coordenagdo dos servigos desconcentrados da
Administragdo Central, dispondo ainda de um 6rgdo consultivo (o Conselho Directivo,
de composi¢do alargada). O Conselho Directivo ¢ investido em fungdo meramente
consultiva; funciona como forum de analise dos principais problemas regionais e
permite ao Governador inteirar-se, de forma regular, das preocupacdes da populagdo da
area da sua jurisdicao. II. Enquanto entidade maxima de representacdo do Governo na
regido, compete ao Governador (i) tomar as providéncias necessarias para manter a

ordem e tranquilidade publicas, proteger as pessoas e a propriedade e fazer reprimir os

256



actos contrarios a moral e a decéncia publicas, em conformidade com a lei; (ii) exercer
as atribuicdes que lhe forem conferidas por lei, em relacdo a reunides e manifestagdes
publicas; (ii1) fiscalizar a actuagdo dos estrangeiros residentes na area da sua jurisdi¢ao;
(iv) exercer as demais atribui¢des que lhe sejam cometidas pelas leis e regulamentos e,
em especial, perseguir o exercicio ilegal da medicina e profissdes sanitérias; elaborar
regulamentos (que serdo submetidos ao Governo para efeitos de aprovacdo) sobre
matérias das suas atribuicdes que nao sejam objecto da lei ou regulamento geral de
Administragdo Publica. III. O Governador de Regido ¢ competente, nos termos do art.
15.°da L 4/97, 2-12, para: (i) prestar informagdes ao Governo sobre quaisquer assuntos
de interesse publico ou de interesse particular relacionado com o Executivo; (ii)
conhecer dos requerimentos, exposigoes e peticoes dirigidos, pelas pessoas residentes na
area da sua jurisdi¢do, aos membros do Governo; (ii1) exercer, por delegacdo, na area da
sua jurisdi¢do, a tutela inspectiva em relacdo aos Orgdos autarquicos, sob a
superintendéncia do membro do Governo de tutela e responsavel pelas Finangas, tendo
exclusivamente por objecto averiguar se sdo cumpridas as obrigagdes impostas por lei;
(iv) dirigir, sob a superintendéncia dos respectivos membros do Governo, os servi¢os da
Administragdo Central na Regido e exercer a autoridade directa sobre os seus delegados
ou responsaveis, devendo as correspondéncias entre os membros do Governo e esses
servicos processar-se com o seu conhecimento; (v) auxiliar e cooperar com o0s
funciondrios encarregues de inspecgdo aos corpos administrativos em servigo na Regido
em que exerce as suas fungdes; (vi) superintender os servigos de Secretaria Regional e
conceder aos respectivos funciondrios as férias previstas na lei; (vii) regular a
distribui¢ao e utilizacao de todas as dependéncias do Governo na respectiva Regido e
tomar medidas necessdrias para a sua conservagdo e reparagdo; (viii) dar posse aos
funcionarios publicos e administrativos, nos casos previstos na lei; (ix) aplicar penas
disciplinares aos funcionarios e agentes que prestem servico do Governo na sua Regido,
nos termos do Estatuto de Pessoal da Administracdo Publica; (x) presidir ao Conselho
Directivo; (xi) apresentar anualmente relatério sobre a actividade dos servigos do
Estado na respectiva Regido. No exercicio de poderes de tutela, compete ainda ao
Governador velar pelo cumprimento das leis gerais do Estado por parte dos orgdos
autarquicos e promover a realizacao de inquéritos, se necessario através dos servicos da
Administragdo Central, a actividade dos orgdos autarquicos e dos respectivos servicos.
IV. Os Administradores de Sectores sdo os representantes maximos do Governo do

Sector. A L 4/97, 2-12, determina que administradores sdo nomeados nos termos da
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respectiva lei-quadro, que, até a presente data ndo existe. Na pratica, os administradores
tém sido nomeados por despacho do membro do Governo que exerce tutela sobre os
governos regionais. Os Administradores tém obrigacdo de prestar informagdes, ao
Governador de Regido a que pertence o seu Sector, sobre todos os assuntos de interesse
publico dos quais este deva conhecer. E, sob a direc¢do do representante maximo do
Governo na Regido, o administrador exerce as seguintes competéncias: (i) executar e
fazer cumprir no Sector as leis e regulamentos administrativos; (ii) responder e
colaborar na realizagdo de inquéritos econdmicos ou administrativos oficiais e auxiliar
no desempenho dos servigos de estatistica; (iii) inspeccionar as pessoas colectivas de
utilidade publica e a Administracdo de Secgdes (iv); exercer funcdes de agente de
manutencdo da ordem publica que nele forem delegadas; e, (iv) colaborar na elaboragao
do recenseamento eleitoral, nos termos da lei (art. 28, L 4/97, 2-12).

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 109.°

As atribuicdes e a organizacio das autarquias locais, bem como a
competéncia dos seus 6rgaos, serio reguladas por lei, de harmonia com o principio
da autonomia do poder local.
Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteragao do art. 81.°. 11
O originario art. 81.° passou a art. 109.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacc¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.
Direito comparado: CRA, art. 219.°.; CRDCV, art. 238.°; CRP, art. 237.°.
Remissoes: CAA; LBAL
Bibliografia: ANDRE FOLQUE, 4 tutela administrativa entre o Estado e os Municipios,
Coimbra, 2004; ANTONIO REBORDAO MANALVO, O processo de mudang¢a e o novo
modelo de gestdo publica municipal, Coimbra, 2003; MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES,
Governo e administracdo local, Coimbra, 2004; J. J CANOTILHO/VITAL MOREIRA,
Fundamentos da Constitui¢dao, Cap. V, 7, 3.
Comentario: 1. Sao estabelecidos dois principios quanto a definicao das atribuicdes e
da organizagdo das autarquias locais e da competéncia dos seus 0rgaos: primeiro, tratase
de matéria de reserva de lei, sendo da competéncia da ANP, salvo delegagdo ao
Governo [art. 87.°/a)]. Segundo, o legislador fica constitucionalmente vinculado pelo

principio da descentralizagdo administrativa, que ¢ a espinha dorsal da concepgao
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constitucional da autonomia local [art. 7.°)]. A descentraliza¢do administrativa postula a
difusdo das tarefas publicas, mediante a devolugdo de atribuigdes e de poderes a
entidades publicas autdbnomas situadas abaixo do Estado. Tal descentralizacao consiste
essencialmente numa divisdo vertical de poderes entre o Estado e os entes publicos
autarquicos infraestaduais, nomeadamente os de caricter territorial, justamente, as
autarquias locais. A descentralizagdo administrativa implica a autonomia administrativa,
em sentido estrito, isto €, a competéncia para a pratica de actos administrativos
definitivos e executorios e a ndo sujei¢do das autarquias e dos seus Orgdos a uma
dependéncia hierarquica, em relagdo ao Estado ou as autarquias de grau superior, sem
prejuizo da tutela (art. 112/2). A autonomia administrativa das autarquias inclui também
a autonomia normativa, de natureza regulamentar (art. 112/1.°). II. Em matéria de
atribui¢des das autarquias, o principio da descentralizagdo administrativa exige, entre
outras coisas, a existéncia de um conjunto substancial de atribui¢des proprias (e nio
apenas delegadas pelo Estado) e a transferéncia para as autarquias das atribuigdes
estaduais de natureza local. Contudo, o principio constitucional da descentralizacao ¢
apenas um critério geral, que ndo pode, s por si, fornecer uma delimitacdo material
precisa entre as atribui¢cdes estaduais e as atribui¢cdes autarquicas, nem, dentro destas,
entre as atribuigdes de cada tipo de autarquia (municipio, sec¢do autarquica e junta
local). A Constituicdo ¢ totalmente omissa quanto a defini¢do concreta das matérias de
competéncia autarquica e também ndo fornece indicagdes quanto as atribui¢des
especificas de cada categoria de autarquias. Todavia, a lei comum nio goza de total
liberdade de conformagdo desses aspectos. A garantia institucional da autonomia local
estabelece limites e requisitos; primeiro, a lei ndo pode deixar de definir as autarquias
um minimo razodvel de atribui¢des; depois, essas atribui¢des ndo podem ser quaisquer
umas, devendo referir-se aos interesses proprios das respectivas comunidades locais.
Por ultimo, se ¢é, em principio, livre a ampliacdo das atribuicdes autarquicas
(condicionada a dotagdo de correspondentes meios suplementares de financiamento), ja
a reducdo da esfera de atribuicdes estabelecida ¢, em principio, interdita, por atentatdria
da autonomia adquirida, salvo adequada justificacdo a luz dos principios da necessidade
e da proporcionalidade. III. No seu entendimento mais exigente, o principio da
descentralizacdo aponta para o principio da subsidiariedade, devendo a lei reservar para
os Orgdos publicos centrais apenas aquelas matérias que as autarquias ndo estdo em
condi¢des de prosseguir. Em todo o caso, o principio pressupde uma competéncia geral

e plena para desempenhar todas as tarefas com incidéncia local e que, por lei, ndo sejam
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atribuidas a outros titulares da Administragdo. Nao ¢, por isso, constitucionalmente
adequada a pulveriza¢do da competéncia geral em farefas autarquicas que a lei, caso a
caso, confiaria a administragdo autdrquica. Esta ideia de competéncia geral e plena para
a prossecu¢do de interesses proprios ndo ¢ compaginavel com a tese que concebe a
administracdo auténoma local como administracdo especial, situada dentro da
administracao estadual. Notese ainda que a garantia juridicoconstitucional da autonomia
local ndo consiste apenas na salvaguarda do nucleo essencial da autoadministragdo. A
fung¢do democratica do principio do poder local e da descentralizagdo aponta também
para a necessidade de considerar, nos dominios de reparti¢do de tarefas estaduais e
tarefas autdbnomas, que a regra ¢ a da descentralizacdo e a excep¢do a concentragao.
Questao ¢ também saber se a lei pode cometer tarefas as autarquias sem ser como
atribuicdes proprias, mas sim a titulo de delegagdo de atribui¢des da administracio
estadual. E, nesses casos, surge o problema de saber em que medida ¢ que os actos

municipais nessas areas podem ser submetidos a controlo da administracao estadual.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 110.°

1. As autarquias locais tém patrimoénio e financas préprios.

2. O regime das financas locais, a estabelecer por lei, devera visar ajusta
reparticio dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias locais e a
necessaria correc¢ao de desigualdades entre as autarquias.

3. Sao receitas proprias das autarquias locais as provenientes da gestiao do seu
patrimonio e as cobradas pela utilizacio dos seus servigos.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versodes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da alteracao do art. 82.°. 11
O originario art. 82.° passou a art. 110.° na republicagdo da Constituicdo no BO apos a
aprovagao da LC 1/93. IIl. A redacgao vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRA, art. 217/3.°.; CRDCV, art. 233.°; CRM art. 276.°; CRP, art.
238.°.

Remissoes: L 7/96, de 9-12, BO n.° 49, de 1996 (L sobre a Autonomia Financeira e
Patrimonial das Autarquias)

Bibliografia: ANDRE FOLQUE, 4 tutela administrativa entre o Estado e os Municipios,

Coimbra, 2004; ANTONIO SOUSA FRANCO, Financas no sector Publico — Introducdo aos
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subsectores Institucionais (Aditamento de actualizagdo), Lisboa, 2003; J. J
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢ao, Cap. V, 7, 3; MARIA JOSE
CASTANHEIRA NEVES, Governo e administracdo local, Coimbra, 2004.

Comentario: I. A garantia institucional da autonomia local requer, entre outras coisas,
que as autarquias disponham de meios financeiros suficientes (para o desempenho das
atribuicdes de que sdo constitucional ou legalmente incumbidas) e autonomos (a fim de
que o exercicio de competéncias e atribuicdes nao fique dependente dos meios
financeiros do poder central, como comparticipagdes, subsidios, etc.) e que gozem de
autonomia na gestdo desses meios (autonomia financeira). Concretamente, a autonomia
financeira das autarquias locais (finangas proprias) compreende, designadamente, o
direito de: (i) elaboracao, aprovagdo e alteracao dos orgamentos proprios ¢ dos planos
de actividade; (ii) elaboracdo e aprovagdo de balango e contas; (iii) arrecadagdo e
disposi¢do de receitas proprias; (iv) efectivagdo de despesas sem necessidade de
autorizagao de terceiros; (v) gestdo patrimonial propria. II. A autonomia financeira
requer a autodeterminagdo financeira, de modo que a vida financeira das autarquias nao
fique dependente de actos discriciondrios do poder central. Consequentemente,
afastamse, em principio, os subsidios e comparticipagdes, considerados como
instrumentos de dependéncia das autarquias locais relativamente ao poder central e
fonte de discriminagao entre elas (L 7/96, art. 10.°). Da mesma forma, também o recurso
a empréstimos pelas autarquias locais ndo pode ficar dependente de autorizacdo prévia
da autoridade de tutela, sem prejuizo de a lei poder fixar os termos e as condi¢des gerais
da realizagdo dos mesmos empréstimos (L 7/96, art. 9.°). Também, pela mesma razao,
estardo, em principio, vedadas as consignacdes ou afectacdes legais de recursos
autarquicos a certa tarefas ou fungdes. Questiondvel ¢ ainda a possibilidade de a lei
admitir a retencdo unilateral de recursos a que as autarquias tenham direito por
transferéncia do orcamento do Estado, para efeito de pagamento das respectivas dividas
a terceiras entidades, nomeadamente a empresas publicas. Por ultimo, a autonomia
financeira local impede os Orgdos centrais de lesar de forma unilateral as fontes de
financiamento especificas das autarquias, nomeadamente através de isengdes ou
beneficios fiscais relativos a impostos afectos as autarquias, pelo menos sem
compensagdes ou contrapartidas. III. As autarquias tém patrimonio préprio (n.° 1), i.e.,
gozam de capacidade para adquirir e fruir de bens, méveis ou imdveis (autonomia
patrimonial). O patriménio tanto pode incluir bens sujeitos ao dominio privado como ao

dominio publico (bens do dominio publico das autarquias). Esta garantia constitucional
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confere adequada protec¢do ao patriménio autarquico — mesmo que se entenda que a
garantia constitucional da propriedade (arts. 11.° e 12.°) ndo protege directamente a
propriedade de entidades publicas —, ndo podendo o Estado dispor livremente dele,
nem sem a devida compensagdo. IV. E estabelecido, no n.° 2, o regime das finangas
locais, consagrando como principio constitucional o equilibrio financeiro, primeiro,
entre o Estado e as autarquias locais e, depois, das autarquias locais entre si. No
primeiro caso, tratase do equilibrio financeiro vertical, porque através dele se pretende
assegurar uma distribuicdo equilibrada (justa reparti¢do) dos recursos entre o Estado e
as pessoas colectivas territoriais autonomas. No segundo caso, tratase do equilibrio
financeiro horizontal, pois visase corrigir as desigualdades entre autarquias do mesmo
grau. O principio da justa reparticdo implica nomeadamente: (i) que a quota parte dos
recursos financeiros das autarquias no montante global dos recursos publicos deve ser
equivalente ao peso das tarefas autdrquicas no contexto das tarefas publicas em geral;
(i1) que a transferéncia de novas tarefas do Estado para as autarquias requer a dotacao
financeira correspondente; (iii) que ao aumento significativo dos recursos publicos
globais deve corresponder um acréscimo aproximado dos recursos financeiros das
autarquias. Na sua componente horizontal, o principio do equilibrio financeiro
pressupoe a existéncia de critérios objectivos fixados na lei para a reparticao da
contribuicao financeira do Estado entre as autarquias do mesmo grau, devendo esses
critérios ser também relevantes para efeitos de afericio de diferentes graus de
necessidade (numero de habitantes, area, indices de caréncia de equipamento social
basico, etc.). Tratase sobretudo de reforgar as autarquias de fracos recursos proprios
relativamente a outras com idénticas precisdes. E uma forma de contribuir para o
crescimento equilibrado de todas as regides (nos termos do art. 11.%/2).

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 111.°
1. A organizagao das autarquias locais compreende uma assembleia dotada de
poderes deliberativos, eleita por sufragio universal, directo e secreto dos
cidadaos residentes, segundo o sistema de representacio proporcional, e um
orgao colegial executivo perante ele responsavel.
2. Os orgaos das autarquias locais podem efectuar consultas directas aos

cidadaos eleitores recenseados na respectiva area, por voto secreto, sobre
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matéria de sua competéncia exclusiva, nos casos, termos e com a eficiéncia

que a lei estabelecer.
Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteracao do art. 83.°. 11
O originario art. 83.° passou a art. 111.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.
Direito comparado: CRA, art. 220.°.; CRDCV, art. 234.°; CRM art. 275.°; CRP, art.
239.°.
Remissoes: LEA; CAA; LBAL; L 5/97, 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao BO n.°
48 de 1997 (L para a Criagdo e Extincdo das Autarquias Locais); L 3/97, 7-04, BO n.°
14 de 1997; L 6/97, de 2-12, publicada no 1.° Suplemento ao BO n.° 48 de 1997 (L-
Quadro da criagao de Municipios) e DL 4/96, de 9-12, BO n.° 49, de 1996 (Relativo a
Criacdo de Municipios e estabelecimento dos respectivos limites).
Bibliografia: DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3.* ed.
(3.2 reimp.), Coimbra, 2006; ANDRE FOLQUE, 4 tutela administrativa entre o Estado e os
Municipios, Coimbra, 2004; JORGE MIRANDA, “Principio republicano e poder local”, em
OD, Ano 124, n.° 3, pp. 451 ss; MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES, Governo e
administra¢ao local, Coimbra 2004; MARCELO REBELO DE SOUSA, Licoes do Direito
Administrativo, 1, Lisboa 1999.
Comentario: I. As autarquias locais sdo formas auténomas de organizac¢dao local
dotadas de o6rgaos proprios. O principio democratico exige que os seus 0rgaos emanem
das proprias comunidades locais, que sejam Orgados representativos, democraticamente
constituidos (art. 105.°/2). II. Quanto a organizagdo das autarquias, entre os varios
sistemas tipicos (sistema de 6rgdo colegial unico, sistema de conselho e mayor, etc.), a
Constitui¢ao optou por uma estrutura colegial didrquica, constituida por uma assembleia
deliberativa e por um conselho executivo eleito por aquela (governo de assembleia).
Constitui relativa excepgdo a este esquema o municipio, pois o 0rgao executivo — a
Camara Municipal — também ¢ eleito directamente e ndo designado pela assembleia
(art. 114.°/2.°). Comparando a estrutura organica do governo autarquico com a do
Estado, verifica-se que nas autarquias sO existe a assembleia e o executivo, pois falta-
lhes um presidente da autarquia (equivalente ao Presidente da Republica). Entretanto, o
presidente do 6rgdo executivo ¢ expressamente destacado no caso das freguesias e dos

municipios (art. 114.°2). III. A responsabilidade do o6rgdo executivo perante a

assembleia (n.° 1) na parte final do presente enunciado normativo, deve ler-se
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perante ela responsavel ao invés de perante ele responsavel — deve incluir, sob pena
de ficar no vazio, o poder de demissdo do 6rgdo executivo e de destituicdo dos seus
membros. IV. Nao existe regra constitucional expressa sobre a reparticdo de
competéncias entre a assembleia e o 6rgao executivo. Todavia, a designagdo dos 6rgaos
(assembleia deliberativa e 6rgdo executivo) e a propria logica do sistema diarquico
(supra, 11), apontam claramente no sentido de reservar a assembleia a competéncia para
decidir as principais questdes da vida autarquica, incluindo os poderes de definigao
normativa (v.g., poder regulamentar, competéncia fiscal, aprovagdo do plano e do
orcamento, etc.). V. As consultas directas aos cidaddos (n.° 2) pode incidir sobre
qualquer problema que caiba nas atribuicdes e competéncias exclusivas das autarquias
locais. Todavia, a realizagdo dos referendos esta dependente da decisdo da ANP [art.
85.°/b)], porém a Constituicdo ¢ omissa quanto a forma que deverd revestir a aludida
decisdo. Em nossa opinido, poderia revestir a forma da lei; e, portanto, a competéncia
para deliberar a realizagdo do referendo cabe, seguramente, a assembleia representativa,
pois € este o 6rgao deliberativo da autarquia (n.° 1), independentemente de caber ao
orgdo executivo efectudlo. Também nao ¢ liquida a questdo do objecto do referendo,
nomeadamente quanto a saber se pode incidir directamente sobre a aprovagdo de
normas (regulamentares, obviamente), com o que se transformaria numa fonte de direito
especifica. A Constituicdo parece ter deixado esse aspecto a discrigao da lei.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 112.°
1. Nos limites da Constituicio e das leis, as autarquias locais dispdoem de poder
regulamentar proprio.
2. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verifica¢io do
cumprimento das leis por parte dos 0rgios autiarquicos e ¢ exercida nos

casos e segundo as formas previstas na lei.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteracao do art. 84.°. 11
O originario art. 84.° passou a art. 112.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacc¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRA, art. 217/4.°; CRDCV, art. 235.°; CRM art. 278.°; CRP, art.
241.°.
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Remissoes: CAA

Bibliografia: Aronso R. QUEIRO, “Teoria dos regulamentos”, em RDES, XXVII;
BAPTISTA MACHADO, Participagdo e descentralizagdo, Coimbra, 1978; J. C. VIEIRA DE
ANDRADE, “Autonomia regulamentar e reserva de lei Algumas reflexdes acerca da
admissibilidade de regulamentos de autarquias locais em matérias de direitos, liberdades
e garantias”, em Estudos em homenagem ao Prof. Afonso Queiro, Coimbra, 1987.
Comentario: I. O poder regulamentar ¢ uma expressao da autonomia local (autonomia
normativa). O nucleo da autonomia local consiste no direito e na capacidade efectiva de
as autarquias locais regularem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade, e
no interesse das populacdes, os assuntos que lhe estdo confiados. O poder regulamentar
vai insito na autonomia local (poder regulamentar proprio, diz o enunciado normativo
em epigrafe), sendo a sua forma de legislagdo, ou seja, de regular por via normas as
questdes da sua competéncia. Neste contexto, os poderes normativosregulamentares das
autarquias locais ndo exigem uma lei prévia individualizada para cada caso. A lei
determina, de forma global, a autonomia ¢ o poder regulamentar das autarquias. Os
regulamentos locais sdo pois, normalmente, regulamentos independentes, em que a lei
habilitante ¢ a que define as atribuigdes de cada categoria de autarquias locais, bem
como o Orgdo autarquico competente para os emitir (definigdo da competéncia
subjectiva e objectiva); todavia, o legislador ndo esta impedido de remeter
individualizadamente para regulamentos locais a concretizacdo de determinados
aspectos da execucdo das leis (regulamentos executivos de uma lei concreta). II. Os
regulamentos locais t€ém de respeitar ndo s6 a Constituigdo e as leis mas também os
decretos das autoridades com poder tutelar (que sdo o Governo Central e os seus
representantes). A autonomia regulamentar local exclui qualquer aprovacdo ou
homologac¢ao superior dos regulamentos locais e impede a lei ou o regulamento de outra
entidade de revogar ou substituirse ao regulamento autdrquico na regulacdo especifica
de questoes da alcada local (sem prejuizo de os regulamentos locais cederem
naturalmente perante a lei geral ou o regulamento geral de entidade tutelar). Neste
sentido, existe uma reserva de regulamento local, visto que s6 ele pode regular, no
ambito local, as questdes da competéncia local. Tratase ainda de uma expressdo da
autodeterminacao das autarquias, ou seja, da capacidade para governar, sob sua
responsabilidade, as questdes da sua competéncia. III. A competéncia para o exercicio
do poder regulamentar autarquico hade caber, naturalmente, a assembleia, que é o

orgdo deliberativo da autarquia. IV. Apesar de integrarem a administracao autonoma, as
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autarquias ndo estdo isentas de tutela administrativa. No entanto, o conceito de tutela
plasmado no texto constitucional (n.° 2) torna evidente a deslocacdo do espago
semantico do instituto relativamente as concepgdes tradicionais: por um lado, a tutela
ndo consiste na protec¢do ou assisténcia dada pelo Estado a um ente publico menor,
concepgdo que, entre outras coisas, sugeria uma aproximagdo inexacta da tutela
administrativa em relagdo a tutela de direito civil relativamente a incapazes; por outro
lado, a tutela ndo tem como finalidade principal impedir a ocorréncia de contradigdes
entre interesse nacional e interesse local nem velar pela boa gestdo autdrquica,
concepgdo que apontava para uma visao totalizante e integracionista do Estado e para
um controlo de mérito do governo local, contrario a autonomia genuina do poder local.
Definido de uma forma positiva, o conceito constitucional de futela designa uma fungao
administrativa de controlo, por ai se distinguindo dos meios jurisdicionais de controlo
(contencioso administrativo, etc.), exercida de acordo com um procedimento
juridicamente ordenado a tal efeito e apenas com a finalidade de verificar o
cumprimento da lei por parte dos 6érgaos autarquicos. Nao se trata, por conseguinte, de
assegurar uma superioridade abstracta do poder central sobre o poder local, mas de
garantir a unidade da ordem juridica e o respeito da legalidade democratica (a tutela
como funcdo do Estado de direito democratico). Estdo, portanto, excluidas a partida
formas de tutela incompativeis com essa fungdo constitucional, nomeadamente a tutela
orientadora (instrugdes, recomendagdes), a tutela homologatoéria, a tutela substitutiva e o
recurso tutelar. V. Tal como esta constitucionalmente definida, a tutela administrativa
perfilase estritamente como tutela de legalidade, pois consiste na verificagdo do
cumprimento das leis (n.° 2). Embora nado seja isento de duvidas o sentido da expressao
cumprimento das leis, a verdade ¢ que a funcdo da tutela ndo ¢ a de controlar o mérito
da administracdo local ou a sua conformidade com os interesses gerais, tal como o
Governo os v€, mas sim e apenas a de velar pela legalidade da administragdo local.
Entretanto, cumprimento das leis, neste contexto hade implicar ndo apenas as leis, no
sentido formal de acto legislativo, mas também todas as demais normas que vinculam
as autarquias, desde os decretos governamentais até as normas editadas pelas proprias
autarquias. VI. Sendo sempre uma ingeréncia na autonomia local, as medidas de tutela
estdo necessariamente sujeitas ao principio da legalidade, s6 podendo ser tomadas nos
casos e nas formas previstas na lei (n.° 2, parte final). O poder de tutela, ao contrario do
poder hierarquico, ndo dispensa a defini¢do legal do seu alcance em cada caso: € o

principio da tipicidade legal das medidas de tutela. Bem entendido, na defini¢do das
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medidas de tutela, a lei — que é da competéncia legislativa reservada da ANP [art.
87.°/a)] deve respeitar a fungdo constitucional de tutela e os seus limites constitucionais.
Isso significa, desde logo, a previsao legal das formas de tutela admissiveis (inspecgoes,
etc.), mas requer também o afastamento do principio da oportunidade relativamente a
propria adopc¢do de medidas de tutela, reduzindose o mais possivel a discricionariedade
na sua aplicacao, de modo a evitar discriminagdes ou privilégios segundo a situacdo de
afeicdo ou desafeicdo politica entre o Governo e os Orgdos autarquicos. VII. A
Constitui¢do ndo esclarece, neste artigo, quem sdo as entidades tutelares, ou seja, os
detentores do poder de tutela, mas de outros preceitos constitucionais [arts. 100.°/a)]
decorre a imputacao do poder de tutela aos 6rgaos de governo, o Governo central.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 113.°
Os orgaos representativos das autarquias locais siao:
a) Nos municipios, a assembleia municipal e a cAmara municipal;
b) Nas seccdes autarquicas, a assembleia dos moradores e a comissao
directiva dos moradores;
¢) Nas juntas locais, a Assembleia dos Moradores e a Comissao

Directiva dos Moradores.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da altera¢dao do art. 85.°. II
O originario art. 85.° passou a art. 113.° na republicagdo da Constituicdo no BO apos a
aprovagao da LC 1/93. IIl. A redacgao vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRA, art. 217/4.°; CRDCV, art. 235.°; CRM art. 278.°; CRP, art.
241.°.

Remissoes: LC 1/95, de 4-12; LBAL

Bibliografia: DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3.* ed.
(3.* reimp.), Coimbra, 2006; Jost MAaRIA CASTANHEIRA NEVES, Governo e
administracdo local, Coimbra 2004; MARCELO REBELO DE Sousa, Li¢oes do Direito
Administrativo, 1, Lisboa 1999.

Comentario: I. Os Municipios sdo as pessoas colectivas territoriais, dotadas de 6rgaos
representativos (a assembleia municipal e a cadmara municipal), que visam a

prossecucao de interesses proprios das populagdes nas respectivas circunscrigoes
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(LBAL, art. 2.°). II. Os municipios tém apenas dois 6rgdos representativos: o
deliberativo (assembleia) e o executivo (camara municipal). A estrutura didrquica da
organizacdo do poder autdrquico adquire uma configuragdo particular no caso dos
municipios, por duas razdes: (i) por causa da eleicdo directa do executivo (art. 111.°), o
que lhe confere uma legitimidade democratica origindria, dificultando a relagdo de
responsabilidade perante a assembleia; (i1) por causa da autonomizagdo da figura do
presidente da camara municipal (mesmo preceito, 2.* parte), que ¢ determinado
automaticamente pela eleicdo (sendo por isso, nesse sentido, eleito directamente
enquanto tal), conduzindo assim a sua proeminéncia no colégio camarario e, por via
disso, na estrutura do poder municipal. IIl. Nas seccdes autdrquicas, as autarquias
apresentam, como 0rgaos representativos, a assembleia dos moradores € a comissao
directiva dos moradores; nas juntas locais, a assembleia dos moradores e a comissao
directiva dos moradores. A afixacdo das atribuicdes e a regulamentacdo das
competéncias dessas autarquias, assim como o0s respectivos modos de funcionamento e
articulacdo com os municipios serdo feitas pelo Governo em sede da autorizagao
legislativa demandada a ANP (LBAL, art. 41.°). Esta orientagdo legal ndo impede que
seja a propria ANP a legislar sobre as atribuigdes e competéncias, modos de actuacdo e
de articulacdo das demais autarquias, das assembleias de moradores e das comissoes
directivas de moradores (das secgdes autarquicas e juntas locais), porquanto ¢ a ANP o
orgao competente para legislar sobre as autarquias locais (art. 116.° e ss.).

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 114.°
1. Os administradores de sector terio assento na assembleia municipal, mas
sem direito a voto.
2. A camara municipal é o 6rgao executivo do municipio, eleito pelos cidadaos
eleitores residentes na sua area, tendo por presidente o primeiro candidato

da lista mais votada.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versodes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da alteracdao do art. 86.°. 11
O originario art. 86.° passou a art. 114.° na republicagdo da Constituicdo no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. IIl. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: 1. Sem mengdes dignas de nota para o n.° 1. II. Para o n.° 2, CRA,
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art. 220.°/3 e 4.°.; CRDCV, art. 234.°, parte final; CRM art. 275/3.°; CRP, art. 241.°.
Remissoes: Art. 4.°, LBAL; LEA

Bibliografia: DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3.* ed.
(3.* reimp.), Coimbra, 2006; ANDRE FOLQUE, 4 tutela administrativa entre o Estado e os
Municipios, Coimbra, 2004; JORGE MIRANDA, “Principio republicano e poder local”, em
OD, Ano 124, 3, 451 ss.; JoSE MARIA CASTANHEIRA NEVES, Governo e administracdo
local, Coimbra 2004; MARCELO REBELO DE SOUSA, Licoes do Direito Administrativo, 1,
Lisboa, 1999.

Comentario: 1. Os representantes do Governo junto dos sectores (nos quais funcionam
as autarquias locais) ndo sdo, obviamente, 6rgaos autarquicos; sao os administradores de
sector (cfr. art. 108.%/1, parte final). II. Os administradores de sector, na sua qualidade
de representantes maximos do Governo nos Sectores Administrativos e coadjutores dos
Governadores nas respectivas regides, integram a composicao da Assembleia Municipal
do Municipio da area da sua jurisdicdo. No entanto, essa integracao ndo lhes confere
poderes que lhes permitam participar nas deliberacdes daquele 6rgado municipal, ou seja,
ndo tém o poder de emitir a sua opinido quando tal se revelar necessario para apurar a
vontade da Assembleia sobre as diferentes matérias submetidas a sua apreciagdo. As
assembleias municipais sdo constituidas por membros eleitos pelo colégio eleitoral do
Municipio, em numero impar nao inferior a nove, com possibilidade deste nimero ser
elevado até um maximo de vinte e sete membros em fun¢do do aumento proporcional da
populagdo residente (LBAL, art. 4.° ). III. A camara municipal ndo ¢ eleita pela
assembleia municipal mas sim, e tal como esta, directamente pelos cidaddos eleitores.
Existe, assim, um o0rgdo directamente eleito responsdvel perante outro Orgao
directamente eleito (art. 111.°/1), o que coloca imediatamente o problema de saber se a
camara pode ser destituida pela assembleia municipal. IV. Faltando na Constituicao
disposi¢do especificamente dedicada ao sistema eleitoral da camara municipal, este
deve ser encontrado de acordo com os principios constitucionais gerais em matéria de
elei¢does directas de orgdos colegiais, o que conduz inequivocamente ao principio da
representacao proporcional, adoptados nos termos dos arts. 8.° ¢ 10.° da LEA. Nao tém
pois razdo de ser as davidas que se levantaram a tal respeito. De resto, mesmo que nao
existisse o referido principio geral a cobrir directamente a hipdtese, sempre se teria de
considerar existir aqui uma verdadeira lacuna constitucional — ja que o sistema
eleitoral estd previsto constitucionalmente para a generalidade das eleicdes —, a ser

preenchida, por analogia, pela solu¢do uniforme dos restantes casos. V. O facto de o
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presidente da camara municipal ser automaticamente da lista mais votada pode implicar,
no caso de a respectiva lista ndo ter obtido maioria absoluta, que o presidente tenha
contra si uma maioria da camara, embora o respectivo partido tenha normalmente uma
maioria absoluta na assembleia municipal. Em contrapartida, a circunstancia de ele ser,
em certo sentido, directamente eleito para o cargo (permitido assim a pessoalizagdo da
eleicdo da Camara Municipal) conferelhe uma legitimidade propria, que o distingue dos
restantes membros. VI. O 6rgido executivo do municipio ¢ a cdmara € ndo o seu
presidente. Embora a Constituicdo tenha expressamente previsto a figura do presidente
da camara, ele ndo ¢ um o6rgdo autonomo da administragio municipal. O o6rgao
executivo do municipio € a camara, como 6rgao colegial (cf., também, o art. 111.%/1).
Nao ¢, portanto, possivel conferir ao presidente, por via legal, competéncia originaria
para o exercicio de atribui¢des municipais, podendo contudo a camara delegarlhe uma
parte das suas competéncias, nos casos previstos na lei. Por isso, a atribuicao directa de
poderes ao presidente — ainda que sob a figura de delegagdo tacita, operada
directamente pela lei, independentemente de qualquer acto de delegacdo da Camara
Municipal (art. 90.°, CAA) ndo tem fundamento constitucional, mesmo quando se
admite que a Camara Municipal possa fazer cessar a delegagdo, ou reapreciar as
decisdes do presidente, em via de recurso. A abertura legal veio permitir, na pratica,
transigoes silenciosas de um regime de colegialidade para um regime de
presidencialismo municipal, com violagdo do principio da conformidade funcional,
relativamente aos 0rgdos autarquicos. A composicao pluripartidaria do executivo impde
a colegialidade municipal na tomada de decisdes, pelo que a presidencializa¢do se
traduz na monopolizagdo e na expropriagdo monopartidaria das decisoes.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 115.°
A Lei Eleitoral determinara a forma da elegibilidade dos titulares dos
orgaos das autarquias locais, sua composicio, bem como o funcionamento, a

durac¢io do mandato e a forma dos seus actos.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73
Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteragao do art. 87.°. 11
O originario art. 87.° passou a art. 115.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a

aprovacao da LC 1/93. III. A redacc¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.
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Direito comparado: CRA, art. 220.%/3 ¢ 4.°.; CRDCV, art. 234.°, parte final; CRM art.
274.°; CRP, art. 241.°.

Remissoes: LEA.

Bibliografia: J. ] CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Fundamentos da Constitui¢do, Cap. V, 7,
3.; JORGE MIRANDA, Direito Constitucional, III - Direito Eleitoral e Direito
Parlamentar, Lisboa, 2003; DELFIM DA SILVA, Método de Hondt, ainda avariado?,
Firkidja, 2004; FiLIPE FALCAO DE OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005.

Comentario: I. Este artigo diz respeito, essencialmente, ao sistema eleitoral para as
eleicdes dos titulares dos orgdos das autarquias locais, a composi¢do desses 6rgaos, o
seu funcionamento, a duracdo do mandato e a forma dos actos dos titulares desses
orgaos. Nao so porque se insere no Capitulo VI, relativo ao Poder Local, mas também
por outras duas razdes: (i) porque o sistema eleitoral para as eleicdes do Presidente da
Republica estd expressa e suficientemente regulado no art. 64.°, ndo dando azo para
estabelecimento, para esse efeito, de um sistema diverso; (ii) porque o artigo 60.° esta
vocacionado, essencialmente, para estabelecer um sistema eleitoral para as elei¢des para
a ANP, pois apenas se refere aos circulos eleitorais e ao nimero de deputados. II. A
definicdo do sistema eleitoral ¢ matéria de reserva absoluta de competéncia da ANP, nos
termos do artigo 86.° alinea /), contudo, ela pode ser aprovada por maioria simples dos
Deputados presentes, nos termos gerais das deliberagdes da ANP, porquanto a
Constitui¢do ndo impde uma maioria absoluta ou qualificada para a sua aprovagdo. Esta
solugdo, s6 se pode explicar pelo contexto sensivel que envolveu a transicdo para o
multipartidarismo e, sobretudo, a sua consolidagdo, que condicionou a revisdao
constitucional de 1995. Trata-se de uma espécie de decalque do sistema eleitoral para a
eleicdo da ANP. Acompanhamos, no entanto, a critica que aponta para o risco de um
partido dominante ou sistematicamente maioritario, como nao raras vezes ja se assistiu,
evidenciar a tentagdo de conformar o sistema eleitoral autarquico a medida dos seus
interesses. Alids, a mesma critica pode ser langada ao sistema eleitoral para a elei¢ao
dos deputados (art. 60.°). III. Atendendo a amplitude da remissdo normativa contida
neste artigo, ndo se pode. no entanto. afirmar peremptoriamente que a Constituicao
impde a adop¢do de um sistema eleitoral de representagdo proporcional nas eleigdes
para a ANP, e muito menos ainda que se deva observar o Método de Hondlt, sistema que
foi desde entdo adoptado pela LEA, no seu art. 10.°. Pode argumentar-se, com
pertinéncia, que a logica de abertura e consolidagdo ao multipartidarismo que presidiu,

respectivamente, as revisoes constitucionais de 1993 e de 1995 a isso conduz, e que esse
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¢ o sistema eleitoral recomendavel no quadro de uma sociedade ndo homogénea nos
planos étnico, linguistico, cultural e religioso. Mas ndo se trata de uma solucdo
normativamente imposta pela Constituigao.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 116.°
Compete a Assembleia Nacional Popular, ouvido o Governo, dissolver os
orgaos das autarquias locais em casos de pratica de actos ou omissoes contrarios a

lei.

Antecedentes: Sem antecedentes directos na CRGB73

Versdes anteriores: O texto ndo ¢ origindrio, tendo sido a redac¢do vigente introduzida
pela LC 1/95; na renumeracao resultante da republicagdo da Constituigdo no BO apos a
aprovacao da LC 1/95, na qual constitui artigo 116.°.

Versoes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da alteragdao do art. 88.°. II
O originario art. 88.° passou a art. 116.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovagao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: Sem mengdes dignas de nota

Remissoes: L 3/97, de 7- 4, art. 13.°

Comentario: I. A possibilidade de dissolu¢do dos 6rgdos das autarquias locais pela
ANP ¢ uma ultima garantia da legalidade da autonomia local, designadamente da
unidade do Estado, da ndo invasao dos poderes do Estado pelas autarquias locais e do
cumprimento da lei pelos oOrgdos representativos autarquicos. Trata-se de uma
possibilidade que ¢ configurada, na Constituicdo, como um poder autonomo da ANP,
porquanto, embora a iniciativa ¢ a decis@o carecam da audi¢do do Governo, ¢ & ANP
que pertence a tomada da iniciativa e a decisdo, verificados os pressupostos objectivos
legitimadores da mesma (casos de pratica de actos ou omissdes contrarios a lei). A ANP
ndo pode utilizar este poder apenas por razdes de discordancia com a orientagao politica
da autarquia, pois nem as autarquias nem os Orgdos autdrquicos sdo politicamente
responsaveis perante ela. Somente actos que infrinjam a lei — qualquer que seja a sua
natureza — podem desencadear a dissolugdo. II. Dada a gravidade da dissolucao dos
orgdos autarquicos, o recurso a este poder por parte da ANP deve ser excepcional e
pressupoe actos violadores da lei [designadamente, nas situagdes em que um Orgao

autarquico obstar a realizagdo de inspec¢do, inquérito ou sindicancia ou se recuse a
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prestar aos agentes da inspeccdo informagdes ou esclarecimentos ou a facultar-lhes o
exame aos servicos e a consulta de documentos; nas situagcdes em que nao dé
cumprimento as decisdes definitivas dos tribunais; nas situacdes em que os encargos
com pessoal ultrapassem os limites estipulados na lei; cf. L 3/97, de 7-4 (Tutela do
Estado sobre as Autarquias Locais), art. 13.°/1], ndo devendo dele fazer-se uso quando
outros procedimentos — designadamente o controlo da legalidade e a responsabilidade
criminal — nao caibam a situag¢do, ndo sejam adequados ou suficientes ou quando a
situagdo criada exija medidas imediatas. A fim de diminuir a possibilidade de utilizacdo
arbitraria deste poder, a L 3/97 rodeou o procedimento de dissolucdo de particulares
exigéncias, sobretudo do parecer do Orgdo autarquico deliberativo de nivel
imediatamente superior (cfr. art. 13.%/3). Note-se, também, que ndo deixa de se aplicar
nestes casos a regra constitucional geral de que a dissolugdo de Orgdos colegiais
directamente eleitos deve ser acompanhada da realizacdo de novas eleicdes num prazo
maximo de 90 dias, sob pena de inexisténcia do acto de dissolucao (art. 13.%/5). Isso
quer dizer que esta espécie de declaragdao de estado de sitio institucional autarquico nao
pode durar mais do que um trimestre. III. Ficando a Comissdo Administrativa
(designada nos termos da lei nestas circunstancias) encarregada de desempenhar as
fungdes de substituto, durante os periodos de dissolu¢do dos oOrgdos autarquicos,
levanta-se a questdo de saber quais os poderes daquela, enquanto titular das funcdes do
orgdo, entretanto, dissolvido, e, designadamente se ela assume e pode exercer todos os
poderes constitucionais e legais dos oOrgdos autarquicos (incluindo o poder
regulamentar). A solu¢do mais razoavel € entender que a Comissdo Administrativa ndo
esta vedado o exercicio de nenhum dos poderes dos orgaos dissolvidos, havendo,
todavia, a sua ac¢do de pautar-se por um principio de necessidade dos actos para a
gestao dos negocios publicos autarquicos.

DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 117.°
A criacdo ou a extincdo das autarquias locais, bem como a alteracdo da
respectiva area, compete a Assembleia Nacional Popular, podendo ser precedida

de consultas aos 6rgaos das autarquias abrangidas.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versodes anteriores: I. O texto ndo ¢ originario, resultando da altera¢dao do art. 89.°. 11

273



O originario art. 89.° passou a art. 117.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRDCV, art. 230.%/3.°; CRM, art. 274.°; CRP, art. 249.°
Remissoes: L 5/97, de 2-12; L 6/97, de 2 -12

Bibliografia: DioGo FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 1, 3.* ed.
(3. Reimp.), Coimbra, 2006; MARIA JosE CASTANHEIRA NEVES, Governo e
administracgdo local, Coimbra, 2004.

Comentario: I. O presente artigo insere as matérias relativas a criagdo, extingdo ou
alteragdo da area das autarquias locais no dmbito da reserva absoluta da ANP. E uma
espécie de alargamento das matérias contidas no artigo 86.°. Isto €, naquele dominio em
que sO poder actuar a ANP. Importa sublinhar que nao ¢ possivel criar, extinguir ou
alterar a drea de uma autarquia local sem afectar outros. A admissibilidade da extingdo
ou alteragdo de municipios revela a inexisténcia de um direito subjectivo do municipio a
existéncia ou a inalterabilidade territorial. Todavia, ndo existe completa liberdade na
modificagdo dos municipios, devendo observarse, para tanto, varios requisitos: (i) os do
principio democratico, através da consulta e participagdo obrigatoria dos 6rgdos das
autarquias locais abrangidas; (ii) os do principio do Estado de direito, ndo se criando,
extinguindo ou alterando autarquias locais de forma desnecessaria, despropositada ou
desproporcionada; (iii) os do principio da viabilidade dos novos municipios, traduzida
na existéncia de certos pressupostos objectivos de natureza econdmica, social e cultural
(cfr. L 5/97, art. 3.°¢ L 6/97, arts. 2.° a 5.°). II. Os actos de criagdo, extingdo ¢ alteragao
das autarquias locais estdo sujeitos a uma reserva de lei em duplo sentido, pois
competem a Assembleia Nacional Popular, que, por sua vez, tem de respeitar uma
leiquadro definidora do regime geral de criacdo, extingdo e modificagdo das autarquias
locais, também de origem parlamentar. Esta lei, sendo uma lei orgénica, tem valor
refor¢gado, ndo podendo ser derrogada por uma lei ad hoc, mesmo da propria ANP.
Desse modo, a criagdo, extincdo ou modificagdo de autarquias locais obedece,
necessariamente, a critérios prédefinidos, o que constitui uma garantia de seguranga
para aquelas. IIl. O procedimento de criagdo, extingdo ou alteracdo de autarquias locais
inclui, necessariamente, a consulta prévia dos o6rgaos das autarquias interessadas. A falta
de consulta constitui um vicio de procedimento gerador de inconstitucionalidade. A
consulta deve ser feita ndo apenas aos 6rgaos dos municipios envolvidos mas também
aos oOrgaos das demais autarquias abrangidas (juntas locais afectadas, municipios em

que as secc¢des autarquicas se integrem).
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DOMINGOS PEREIRA

ARTIGO 118.°
As autarquias locais participam, por direito proprio e nos termos definidos

pela lei, nas receitas provenientes dos impostos directos.

Antecedentes: Sem antecedentes directos na CRGB73

Versdes anteriores: I. O texto ndo ¢ origindrio, resultando da alteracao do art. 90.°. 11
O originario art. 90.° passou a art. 118.° na republicagdo da Constitui¢do no BO apos a
aprovacao da LC 1/93. III. A redacg¢do vigente foi introduzida pela LC 1/95.

Direito comparado: CRP, art. 254.°

Remissoes: L 7/96, 9-12

Bibliografia: EUGENIO CARLOS DA CONCEICAO RODRIGUES MOREIRA, A reparti¢do dos
recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais no ordenamento juridico
guineense, Almedina, 2005; ANDRE FOLQUE, A4 tutela administrativa nas relagcoes entre
o Estado e os Municipios, Coimbra, 2004; ABEL FERNANDES, Fundamentos,
Competéncias e Financiamento das Regioes na Europa — Uma Perspectiva Comparada,
Lisboa, 1998.

Comentario: 1. A participagdo nas receitas dos impostos directos do Estado ¢ uma
manifestagdo do principio da justa reparti¢do dos recursos publicos pelo Estado e pelas
autarquias (art. 110.°/2). O direito proprio dos municipios tanto pode incidir
imediatamente sobre os impostos directos cobrados na respectiva circunscri¢ao, como
sobre a receita global nacional dos impostos directos, de acordo com critérios a definir
por lei. II. Nos termos da L 7/96, 9-12, (L das Financas Locais), as duas possibilidades
referidas concretizamse, respectivamente, através da atribuicdo directa das receitas
provenientes de certos impostos, que assim se transformam em impostos locais
(podendo ser a contribuicdo autarquica, sobre prédios, o imposto sobre veiculos, o
imposto sobre o servico de incéndios, imposto de mais-valia, Sisa) e da participagdo nas
receitas provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro (montante a transferir do
Orcamento do Estado para os municipios); no primeiro caso, dase a reversao directa e
imediata para os municipios da receita dos mencionados impostos, enquanto no segundo
caso a participagdo ¢ mediada pelo Or¢amento do Estado e pelo aludido Fundo.

DOMINGOS PEREIRA
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1.

TITULO IV
GARANTIA E REVISAO DA CONSTITUICAO
CAPITULO 1
DA FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
ARTIGO 126.°
Nos feitos submetidos a julgamentos ndo podem os tribunais aplicar normas

que infrinjam o disposto na Constituicido ou os principios nela consagrados.

. A questido da inconstitucionalidade pode ser levantada oficiosamente pelo

tribunal, pelo Ministério Publico ou por qualquer das partes.

Admitida a questdo da inconstitucionalidade, o incidente sobe em separado
ao Supremo Tribunal de Justica, que decidira em plenario.

As decisoes tomadas em matéria de inconstitucionalidade pelo plenario do
Supremo Tribunal de Justica terdo forca obrigatoria geral e serdo

publicadas no Boletim Oficial.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versodes anteriores: I. Os numeros 1 e 2 s3o originarios, correspondendo aos
mesmos numeros do art. 98.°. II. O texto dos numeros 3 e 4 ndo € originario,
tendo sido introduzido pela LC 1/93; o texto originario € o seguinte: 3. Admitida
a questdo da inconstitucionalidade, o incidente sobe em separado a Assembleia
Nacional Popular, que decidira. 4. As decisoes tomadas em matéria de
inconstitucionalidade pela Assembleia Nacional Popular terdo for¢a
obrigatoria geral e serdo publicadas no Boletim Oficial. 1Il. A renumeracao
resulta da republicacdo da Constituicdo no BO apds a aprovacao da LC 1/93, na
qual constitui o art. 126.°

Direito comparado: CRA, arts. 230.° ¢ 231.°; CRDCV, 276.° ¢ 280.°; CRDSTP,
arts. 147.°1, al. a), 149.°/1 e 150.°/1; CRDTL, art. 150.° ¢ 152.°; CRFB, art.
102/111/§2 ¢ 103; CRM, 245.°; CRP, arts. 204.°, 280.°/1, 281.°/1, al. a) e 282./1.
Remissoes: 1. arts. 4.°/1; 8.%; 20.°/4; 29.°; 32.°; 59.°/2 ¢ 123.°/1. 1. Regimento da
ANP, art. 101.%/a)/b); LOTA, art. 7.%; LOT], art. 27.°.

Bibliografia: JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11,
5. Edicao, Coimbra, 2013, 1209 e ss.; J. J. GoMEs CANOTILHO, Direito

Constitucional e Teoria da Constituicdo, Coimbra, 2003, 781 e ss; BLANCO DE
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MorAIS, A Justica Constitucional: Garantia da Constituicdo e controlo da
constitucionalidade, 1, 2.* Edi¢ao, 2006; JORGE MIRANDA, Fiscalizacdo da
constitucionalidade, Coimbra, 2017; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, VI, Coimbra, 2008; JORGE REIs Novalis, Sistema Portugués de
Fiscalizacdo da Constitucionalidade, Coimbra, 2017; MARCELO REBELO DE
Sousa, O Valor Juridico do Acto Inconstitucional, Lisboa, 1988; Rul LANCEIRO,
“Sobre as Sentencas de Inconstitucionalidade parcial qualitativa”, AA.VV. As
Sentengas intermédias da Justi¢a Constitucional, Lisboa, 2009.

Jurisprudéncia: Ac. do STJ 4/2008, de 31-07; Ac. do STJ 1/2015 de 8-09, Ac.
do STJ 2/2016, de 22-03.

Comentario: 1. A garantia constitucional e a fiscalizacdo da
constitucionalidade. A partir do surgimento dos estados constitucionais, a
preocupacgdo passou a ser ndo apenas a proteccdo do Estado, mas também da
forma como o Estado € constitucionalmente concebido. Para isto, era necessario,
por um lado, que Constitui¢do ocupasse um lugar cimeiro na ordem juridica, o
que implica que qualquer acto juridico-publico deveria estar em conformidade
com ela. Por outro, impunha-se a previsdo de meios e institutos destinados a
assegurar a observancia, aplica¢do, estabilidade e preservagdo das normas
constitucionais. A fiscalizagdo da constitucionalidade ¢, normalmente,
considerada um dos institutos mais relevantes de proteccdo global da
Constituicao, através de adopcdo de instrumentos funcionalmente aptos a
verificacdo das situagdes de violagdo de normas constitucionais. II. Os sujeitos
de controlo: fiscalizacao politica ou fiscaliza¢ao jurisdicional. Quanto aos
sujeitos do controlo, a fiscalizagdo pode ser politica ou jurisdicional, ou seja, da
competéncia de um 6rgdo inserido no poder politico ou no poder jurisdicional. O
numero 2 deste preceito (versao introduzida pela LC 1/93) adopta o sistema de
fiscalizag¢do jurisdicional, estabelecendo que o 6rgdo competente para controlar
a constitucionalidade dos actos normativos € o STJ. Concretizando, esta
competéncia ¢ exercida pelos juizes que formam o colectivo para decidir o
incidente em causa. Importa sublinhar que nem sempre foi assim. A versao
inicial da presente Constituigdo previa um sistema de fiscalizagdo politica, ao
determinar, no seu art. 98.°, que “admitida a questdo da inconstitucionalidade, o
incidente sobe em separado a Assembleia Nacional Popular, que decidira”. IIL.

O parametro e o objecto da fiscalizacio da constitucionalidade. A
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constitucionalidade ou inconstitucionalidade pressupde o estabelecimento de
uma relacdo entre uma determinada norma da Constituicdo € um comportamento
do poder politico. Resulta do n.° 1 que o parametro de fiscalizacdo da
constitucionalidade ¢ o “disposto na Constituigdo ou os principios nela
consagrados”, ou seja, no acto de fiscalizagdo da constitucionalidade ¢ aferida a
conformidade dos actos dos poderes publicos (sujeitos a fiscalizacdao) tanto com
as normasdisposi¢do, como em relagdo aos principios constitucionais (€Xpressos
ou implicitos). Por outro lado, o n.° 1 refere que os tribunais ndo podem aplicar
“normas que...”. Tendo por base esta referéncia, parte da doutrina tem
defendido que o objecto de fiscalizacao deve ser apenas actos normativos, que
0s actos que nao revistam natureza normativa, incluindo os actos politicos, nao
podem ser objecto de fiscalizagcdo. Acresce que para a doutrina que defende esta
posi¢ao (GoMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA), 0 conceito de norma, para efeitos
de fiscalizagdo da constitucionalidade, ndo exige os requisitos da generalidade ¢
da abstracgdo tradicionalmente ligados ao conceito. Outra parte da doutrina
defende que todos os comportamentos do poder publico devem ser objecto de
fiscalizacdo de constitucionalidade, isto ¢, todos os actos do poder politico ou de
entidades publicas (em geral), no exercicio da sua autoridade propria, sob a
égide do direito puablico. O conceito de poder publico abrange, igualmente, as
entidades privadas investidas de autoridade publica. No acordao do STJ 1/2015,
sobre a constitucionalidade do acto do Presidente da Republica que indica e
nomeia o Primeiro-Ministro, o STJ defendeu esta ultima posicao, afirmando que
os actos politicos “sdao sindicaveis judicialmente, sob pena de violagdo do
preceituado no art. 8.° da CRGB”, aconselha uma interpreta¢do sistematica das
disposi¢des dos arts. 8.° ¢ 126.°, sendo que o primeiro estabelece que “a validade
das leis e dos demais actos do Estado e do poder local depende da sua
conformidade com a Constituicdao”. I'V. O sistema de controlo difuso quanto a
iniciativa. Nos termos do n.° 1 deste artigo, todos e cada um dos tribunais t€ém o
poder e o dever de confrontar as normas infraconstitucionais a aplicar com a
Constitui¢do, e, no caso de serem incompativeis, ndo podem aplica-las —
obrigacdo de ndo aplicar normas desconformes com a Constituig¢do.
Identificada esta situagdo, o Tribunal e Ministério Publico podem suscitar a
questdo de inconstitucionalidade (n.° 2). Em certa medida, estamos perante uma

das caracteristicas do sistema de controlo difuso ou desconcentrado da
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constitucionalidade, uma vez que qualquer tribunal pode recusar aplicar normas
que, no seu entender, sdo incompativeis com a Constitui¢do. Entretanto, importa
sublinhar que os tribunais aqui referidos se limitam a conhecer, sem decidir, a
questdo da constitucionalidade. A obrigacio de ndo aplicar normas
inconstitucionais ¢ vinculativa para todos os tribunais, incluindo os tribunais
arbitrais e o proprio STJ. V. O sistema de controlo concentrado quanto a
decisdo de inconstitucionalidade. O n.° 3 deste artigo adopta o sistema de
controlo concentrado (ou austriaco), determinando que ¢ o STJ o (Gnico) 6rgao
competente para julgar definitivamente da constitucionalidade das normas
infraconstitucionais. VI. A fiscaliza¢ido concreta por via incidental. Tendo por
base o n.° 1 do presente artigo (quando refere “nos feitos submetidos a
julgamentos...”), o legislador constitucional da Guiné-Bissau adopta o sistema
de fiscalizag¢do concreta, ou seja, a impugnacao da constitucionalidade de uma
norma so6 ¢ feita no ambito de uma outra accdao (civel, penal, laboral,
administrativa, fiscal, etc.) submetida ao tribunal. A impugnagdo nao pode ser
feita independentemente (sem um litigio em concreto). Ndo estd previsto o
sistema de fiscaliza¢do abstracta. Assim, a questdo de constitucionalidade sé
pode surgir a titulo incidental, isto &, a proposito dos “feitos submetidos a
julgamentos”, por ocasido ¢ no decurso de um processo. VII. Fiscalizacao
sucessiva ou a posteriori e a possibilidade de fiscaliza¢do preventiva com
base nas normas infraconstitucionais. Pelo n.° 1 deste artigo, apenas podemos
concluir que € possivel a fiscalizagdo sucessiva, aquela que ¢ exercida depois de
o0 acto ser “perfeito”, isto ¢, de adquirir eficacia. Aqui, fiscalizagdo s6 acontece
num momento posterior a promulgagdo, publicagdo e entrada em vigor da norma
em andlise. O legislador constitucional ndo prevé a possibilidade de fiscaliza¢do
preventiva: a faculdade de o 6rgao de fiscalizagdo apreciar a constitucionalidade
de um acto normativo “imperfeito”, carecido de eficacia, ou seja, antes de entrar
em vigor. No entanto, ao nivel infraconstitucional, o art. 27.°/c) da L 6/2011
(LOTJ) estabelece que compete ao STJ, funcionando em pleno, “apreciar
preventivamente a constitucionalidade de qualquer norma constante de tratado
ou acordo internacional submetido a ratificacdo das autoridades nacionais
competentes, por solicitacdo destas”. Com base neste preceito, antes de ratificar
um tratado internacional [art. 68.°/e)], o Presidente da Republica pode enviar o

mesmo para o STJ, para efeitos de apreciagdo da constitucionalidade das normas



280

nele constantes. Estd em causa a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade.
VIII. Os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. O n.° 4 estabelece os
efeitos da decisdo da inconstitucionalidade. Em primeiro lugar, o preceito refere
que as decisdes desta natureza “terdo forga obrigatoria geral”, o que significa
que valem com for¢a semelhante a da lei, podendo eliminar da ordem juridica a
norma ou normas declaradas inconstitucionais. Em segundo lugar, a
Constitui¢do nao estabelece efeitos dos acérdaos que nao se pronunciem no
sentido da inconstitucionalidade, pelo que, em principio, estes acorddos nao
produzem efeitos importantes sobre as normas infraconstitucionais objecto de
apreciacdo, estas normas continuam no ordenamento juridico e as decisdes (de
conformidade) ndo impedem que, num momento posterior, haja novos processos
de fiscalizagdo contra as mesmas. Entretanto, como referem J. J. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, apesar de estas decisdes estabelecerem uma
presuncao de nao inconstitucionalidade, podem ter alguns efeitos, por exemplo,
as normas objecto da decisdo “devem ser aplicadas pela Administragdo com a
interpretacdo conforme a Constituicdo que eventualmente lhes tenha sido dada”
pelo STIJ.

HELDER PIRES

CAPITULO IT
DA REVISAO CONSTITUCIONAL

ARTIGO 127.°

. A presente Constituicio pode ser revista, a todo o momento, pela

Assembleia Nacional Popular.

A iniciativa de revisao constitucional compete aos deputados.

Antecedentes: CRGB73, art. 57.°

Versées anteriores: I. O n.° 1 ¢ originario, constituindo o n.° 1 do art. 99.° II. A
redac¢do do n.° 2 foi introduzida pela LC 1/93; a redac¢do originaria era a
seguinte: A iniciativa da revisdo constitucional compete aos deputados, ao
Conselho de Estado e ao Governo. IIl. A renumeragdo resulta da republicacao
da Constitui¢do no BO apos a aprovacdo da LC 1/93, na qual constitui o art.
127.°

Direito comparado: CRA, arts. 233.° e 235.°; CRDCV, 281.°; CRDSTP, art.
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151.°; CRDTL, art. 154.°; CRM, 291.°; CRP, arts. 280.°/1, 281.%/1, al. a) e
282.°/1;

Remissoes: RANP, art. 15.%/a)

Bibliografia: JORGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, 11,
5.* Edigdo, Coimbra, 2013; J. J. GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e
Teoria da Constituicdo, Coimbra, 2003; JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, VI, Coimbra, 2008; Rui LANCEIRO, “Sobre as Sentengas de
Inconstitucionalidade parcial qualitativa”, AA.VV. As Sentengas intermédias da
Justiga Constitucional, Lisboa, 2009; JORGE NoOVAIS, Topicos de ciéncia politica
e direito constitucional guineense, AAFDL, 1996, 89 e ss.; FILIPE FALCAO
OLIVEIRA, Direito Publico Guineense, Coimbra, 2005; EMILIO KAFFT KOSTA,
Estado de Direito — O Paradigma Zero: Entre Lipoaspira¢do e
Dispensabilidade, Coimbra, Almedina, 2007, 465.

Comentario: I. A garantia constitucional e a revisdo da constitucional:
Constituicdo rigida. O regime (rigido) da revisdo da constituicdo ¢ um dos
meios importantes de protec¢do global da Constituicdo. A Constituicdo exige
que a sua revisao obedeca a um procedimento legislativo especifico distinto do
seguido na elaboracao das leis ordinarias. Os arts. 127.° e ss. da Constituicao
estabelecem os limites ou requisitos da revisdo constitucional, prevendo
condicionalismos mais severos dos previstos para a revisdo da generalidade das
leis ordinarias. Sdo estabelecidos limites quanto a legitimidade da iniciativa, a
matéria susceptivel de revisao e as circunstancias em que a Constituicdo pode
ser revista e a maioria necessaria para aprovagdo da revisdo ¢ mais exigente do
que a necessaria para aprovar uma lei ordindria. Assim, podemos afirmar que a
Constituicdo ¢ de topo rigido. II. A iniciativa e competéncia da revisao
constitucional. Este artigo determina a legitimidade para a iniciativa e a
competéncia da revisdo da Constituicdo. O legislador constituinte estabelece
que, em ambas as situagdes, apenas os deputados tém a legitimidade para agir.
Quanto a iniciativa, o texto original da Constituicdo era mais generoso: para
além dos deputados, o Conselho de Estado e o Governo podiam dar inicio ao
processo de revisdo constitucional (art. 99.° da versdo inicial). Actualmente,
apenas os deputados tém legitimidade para iniciar o processo da revisdo — n.° 2

deste artigo. E de reconhecer que, na pratica, varias entidades, de natureza
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publica ou privada, sem legitimidade juridica para iniciar um procedimento desta
envergadura, ddo inicio a um processo cuja finalidade ¢ influenciar os partidos
politicos com acento parlamentar e os respectivos deputados a iniciar um
processo de revisdo da Constitui¢do ou a adoptar ou mudar um determinado
instituto constitucional. Mas estas diligéncias ndo implicam, automatica e
juridicamente, o inicio do processo de revisdo constitucional. No que diz
respeito a competéncia, o poder de revisao constitucional € reservado apenas a
ANP — n.° 1 deste artigo, conjugado com os arts. 8.°, n.° 1, al. a), e 129.°. De
facto, a Constituicdo atribui a ANP e aos deputados um papel central no ambito
da revisdo constitucional — reserva de iniciativa e da competéncia dos
deputados. Esta reserva fundamenta-se no principio democratico-representativo,
na medida em que a ANP é o orgdo “representativo de todos os cidadaos
guineenses” — art. 76.°. II1. Regime de promulgacio e veto da lei de revisdo
constitucional. A Constitui¢do ndo prevé, de forma expressa, normas especiais
relativas ao regime de promulgacdo e veto de Decretos da ANP relativos a
revisdo constitucional. Perante este facto, trés solugdes foram apontadas, mas
testemunhou-se uma pratica constitucional completamente diferente destas:
Primeira solugdo: aplicar o regime do procedimento legislativo das leis
ordindrias, admitir a possibilidade de o Presidente da Republica vetar [69.°/1, al.
c)] e de a ANP proceder a uma segunda votagcdo para superar o veto com a
maioria de dois ter¢os (69.°/2); Segunda solugdo: o Presidente da Republica ¢
obrigado a promulgar, s6 podendo recusa-la se ndo estiverem preenchidos os
requisitos de qualificacdo do instituto da revisao da Constituicdo. Esta solugao ¢
defendida por JORGE REIS NoVAIS. Pode-se apresentar os seguintes argumentos a
favor desta posi¢ao: (i) com a reserva exclusiva da iniciativa e competéncia dos
deputados, a Constitui¢ao estabelece um regime que parece contra a intervengao
significativa de outros 6rgaos no processo de revisao; (i) ndo faz sentido um
eventual regime que admita veto do Presidente da Republica e a superagdo deste
veto por parte da ANP, porque a revisdo constitucional ¢ ja aprovada com a
maioria de dois terg¢os (69.°/2 conjugado com o art. 129.°), é sempre sustentada
por um numero de deputados capaz de ultrapassar o eventual veto do
PRINCIPIO; Terceira solu¢do: FILIPE FALCAO DE OLIVEIRA defende ainda que
“[o] siléncio da Constituicdo ndo deveria ser interpretado como lacuna, mas

simplesmente como auséncia de vontade em atribuir poderes ao Presidente da
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Republica em matéria de revisdo constitucional, o que ndo deve surpreender, ja
que o poder de revisdo constitucional ¢ tipicamente um poder de soberania”.
Para sustentar esta posi¢do o A. faz notar que, historicamente, ndo existe no
constitucionalismo guineense uma tradi¢do de atribuicdo de poderes ao chefe de
Estado na revisdo constitucional. Prdtica constitucional: sobre esta matéria,
importa lembrar o caso da Constitui¢do engavetada (expressao de K. KostA).
Em 2001, a ANP aprovou uma nova Constitui¢do para a Guiné-Bissau, mas o
entdo Presidente da Republica recusou a promulgacdo dessa Constituicdo e
(estrategicamente) também ndo a vetou. Se a tivesse vetado, a ANP poderia ter
ultrapassado o veto em causa. Assim, limitou-se a ndo se pronunciar sobre a
Constitui¢do aprovada. IV. A inexisténcia de limites temporais. A rigidez da
Constituicdo ndo vai ao ponto de estabelecer limite temporal para a sua revisao,
estabelecendo um periodo temporal que deve ser verificado a contar da data da
publicacdo da ultima revisdo ordinaria, tal como a Constituicdo portuguesa
(284.°/1), cabo-verdiana (281.°/1), mocambicana (293.°), Santomense (151.°/2) e
Timorense (154.°/2). O legislador constituinte destes ordenamentos juridicos
estabelece um periodo de tempo normalmente superior ao mandato de uma
legislatura, para assegurar a estabilidade e a for¢a normativa da Constitui¢cdo e
evitar a banalizacao da revisdo. A nossa Constitui¢do estabelece que a revisao
constitucional pode ser feita “a todo o momento” — n.° 1 do presente artigo.
Neste particular, entre os paises falante da lingua portuguesa, apenas a
Constitui¢do angolana adopta a solu¢ao guineense (158.%/3).

HELDER PIRES

ARTIGO 128.°
Os projectos de revisao indicario sempre os artigos a rever e o sentido das
modificacoes que nele se pretendem introduzir.
Os projectos de revisao serio submetidos a Assembleia Nacional Popular

por pelo menos um ter¢o dos deputados em efectividade de funcoes.

Antecedentes: CRGB73, art. 57.%parte final.
Versdes anteriores: I. Corresponde ao art. 100.° do texto originario, com
modificagdes. II. O texto do n.° 1 foi introduzido pela LC 1/93, no n.° 1 do

originario art. 100.°; era o seguinte o texto do originario n.° 1 do art. 100.°: 4
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proposta de revisdo indicarad os artigos que deverdo ser revistos e o sentido das
modificagoes a introduzir. IIl. O texto do n.° 2 foi introduzido pela LC 1/93, no
n.° 2 do originario art. 100.°; era o seguinte o texto do originario n.° 2 do art.
100.°: 4 proposta de lei de revisdo devera ser submetida por, pelo menos, um
ter¢o dos deputados em efectividade de fun¢oes. IV. A renumeragdo resulta da
republicagdo da Constituicdo no BO apods a aprovacao da LC 1/93, na qual
constitui o art. 128.°.

Direito comparado: CRA, art. 233.°; CRCV, 282.°; CRDSTP, art. 151.%1;
CRDTL, art. 154.°/1; CRM, 291.%; CRP, arts. 285.°/1.

Bibliografia: CaLos BLANCO DE MORAIS, 4 Justica Constitucional: Garantia da
Constitui¢cdo e controlo da constitucionalidade, 1, 2.* ed., 2006; JORGE MIRANDA,
Manual de Direito Constitucional, VI, Coimbra, 2008; J.J. GOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, Coimbra, 2003; Rul LANCEIRO,
“Sobre as Sentengas de inconstitucionalidade parcial qualitativa”, em As
Sentencas intermédias da justica constitucional, AAVV, Lisboa, 2009.
Jurisprudéncia: Ac. do STJ n° 4/2008 de 31 de Julho, sobre a
inconstitucionalidade da lei de revisdo constitucional.

Comentario: 1. Requisitos quanto ao contetido do projecto de revisao
constitucional. O n.° 1 deste artigo determina aquilo que, em termos minimos,
um projecto de revisdo deve conter: indicar os artigos a rever e o sentido das
modifica¢des. No Ac. n.° 4/2008, de 31 de Julho, o STJ considerou que uma dita
LC “[...] Excepcional e Transitoria” ¢ inconstitucional porque, entre outros
aspectos, ndo havia identificado os artigos a rever e os sentidos de modificacao.
I1. Maioria necessaria para a iniciativa de revisiao constitucional. O projecto
de revisdo constitucional s6 pode ser apresentado por, pelo menos, um ter¢o dos
deputados. Este requisito acaba por constituir um importante limite, na medida
em que num sistema bipartidario, tanto perfeito como imperfeito, apenas dois
partidos estardo em condicdes de, sozinhos, apresentar projectos de revisdo no
parlamento. O ordenamento juridico guineense adopta um sistema eleitoral de
representacdo proporcional, cujos restos sdao repartidos segundo o método de
Hondt. Como ¢ sabido, este método favorece os partidos mais votados. Para se
ter uma ideia da situagdo, nas eleicdes legislativas de 2014 o PAIGC teve 47,97
% de votos validos, mas conseguiu 57/102 deputados, o PRS, 37,76 votos
validos e 41/102 deputados e o resto dos partidos (3) apenas com 4/102



deputados. Num sistema com estas configuragcdes apenas dois partidos estardo,
normalmente, em condi¢des de dar inicio ao processo de revisao constitucional,
tendo presente que no universo de 102 deputados, um ter¢o equivale a 34
deputados, niimero que dificilmente um terceiro partido pode conseguir.
Algumas vezes, nem o segundo partido mais votado conseguiu chegar a 34
deputados.

HELDER PIRES

ARTIGO 129.°

As propostas de revisao terio de ser aprovadas por maioria de dois tercos

dos deputados que constituem a Assembleia.
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Antecedentes: CRGB73, art. 58.°

Versdes anteriores: 1. Corresponde ao art. 101.° do texto origindrio. II. A
renumeracao resulta da republicagdao da Constituicao no BO apds a aprovagao da
LC 1/93, na qual constitui o art. 129.°

Direito comparado: CRA, art. 234.°/1; CRCV, 283.°/1; CRDSTP, art. 152./1;
CRDTL, art. 155.°/1; CRM, 295.%/1; CRP, arts. 286.%/1.

Remissoes: RANP, art. 95.%/1

Bibliografia: JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, VI, Coimbra,
2008; J.J. GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e teoria da Constitui¢do,
Coimbra, 2003.

Comentario: 1. Maioria necessaria para a aprovacido de revisao
constitucional. Para aprovacao de revisdo constitucional é necessaria maioria de
dois tercos dos deputados. Estamos perante um dos principios fundamentais do
sistema de revisao, que o torna diferente do regime das leis ordindrias, para cuja
aprovacao basta, em geral, a maioria absoluta, ou seja metade dos votos mais 1
(RANP, art. 88.°). A aprovacgdo da revisdo constitucional exige uma maioria
equivalente ao que € necessario para superar o veto de principio, no ambito do
procedimento legislativo ordinario. II. Proposta ou projecto de revisio?
Normalmente, as iniciativas legislativas do Governo denominam-se propostas
de lei [art. 100.°/1/e) da Constituicao e art. 99.° do RANP] e as iniciativas dos
deputados projectos de lei (art. 99.° do RANP). Ora, este preceito disciplina um

procedimento para o qual apenas os deputados tém legitimidade para dar inicio,



pelo que estaria em causa um “projecto” e ndo uma “proposta”’, uma vez que, no
presente estadio normativo, ndo ha possibilidade de um outro 6rgdo apresentar
uma “proposta de revisao”. A explicacao possivel que podemos apontar para tal
¢ o facto de o contetido deste artigo corresponder exactamente ao introduzido no
texto origindrio, em 1984, como art. 101.° (sem qualquer altera¢do), numa
configuragdo normativa na qual, para além dos deputados, o Conselho do Estado
e o Governo também podiam dar inicio ao processo de revisao da Constituigao.
Assim, a expressdo “proposta” deve ser entendida como “projecto”, para evitar
confusdes que possam levar ao alargamento (inconstitucional) dos 6rgdos com
legitimidade para dar inicio ao procedimento de revisdo constitucional. III.
Deputados que constituem a Assembleia ou em efectividade de fun¢oes. Um
outro aspecto passivel de critica negativa, em razao da ndo actualizacdo do texto
constitucional original, ¢ a referéncia aos “deputados que constituem a
Assembleia” ao invés de “deputados em efectividade de funcdes”, que passou a
ser adoptado para efeitos de apurar a maioria dos votos [85.°/4; 104.°/1, al. d);
128.°/2]. Cumpre sublinhar que, na pratica, uma maioria apurada em relagdo aos
“deputados que constituem a Assembleia” pode ser superior a determinada em
relacdo aos “deputados em efectividade de fungdes”, na medida em que este
ultimo conceito ¢ mais dindmico, deixando de fora os deputados em
convalescenga.

HELDER PIRES

ARTIGO 130.°

Nenhum projecto de revisao podera afectar:
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a) A estrutura unitaria e a forma republicana do Estado;

b) O estatuto laico do Estado;

¢) A integridade do territorio nacional;

d) Simbolos nacionais e Bandeira e Hino Nacionais;

e) Direitos, liberdades e garantias dos cidadaos;

f) O Direitos fundamentais dos trabalhadores;

g) O sufragio universal, directo, igual, secreto e periédico na designacao dos
titulares de cargos electivos dos orgaos de soberania;

h) O pluralismo politico e de expressio, partidos politicos e o direito da

oposicao democratica;
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i) A separacio e a interdependéncia dos orgaos de soberania;

j) A independéncia dos tribunais.

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73

Versdes anteriores: 1. Corresponde ao art. 102.° do texto originario, com
aditamentos. II. O texto vigente foi introduzido pela LC 1/93, no originario art.
102.%; era o seguinte o texto do originario do art. 102.°: Nenhum projecto de
revisdo podera afectar: a) A estrutura unitdria e a forma republicana do
Estado; b) O estatuto laico do Estado; c) A integridade do territorio nacional.
III. A renumeracdo resulta da republicagdo da Constituicdo no BO apos a
aprovacao da LC 1/93, na qual constitui o art. 130.°.

Direito comparado: CRA, art. 236.°/1; CRCV, 285.°; CRDSTP, art. 154.°;
CRDTL, art. 156.°; CRM, 292.°; CRP, arts. 288.°.

Remissoes: arts. 3.°, 4.°, 8.°, 11.°, 18.°, 20.°, 21.°, 126.°; LC 1/91; LC 2/91; LC
1/93; LC 1/95; LC 1/96 e LC 1/2018

Bibliografia: EMiLIO KAFFT KOSTA, O constitucionalismo guineense e os limites
materiais de revisdo, AAFDL, 1997, 209 e ss; J. J. GoMES CANOTILHO, Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.% ed., 2003, 942 ¢ ss.; CARLOS
BrLanco DE Morails, A Justica Constitucional: Garantia da constituicdo e
controlo da constitucionalidade, Tomo 1, 2.* Edi¢dao, 2006; JORGE MIRANDA,
Manual de Direito Constitucional, V1, Coimbra, 2008; J. J. GoOMES CANOTILHO,
Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, Coimbra, 2003.
Jurisprudéncia: Ac. do STJ n.° 4/2008, de 31 de Julho

Comentario: I. A adopgdo expressa de uma clausula de limites materiais de
revisdo sublinha a prevaléncia do poder constituinte sobre o poder de revisdo
constitucional, a ideia de que a revisao serve para alterar a Constituicdo mas nao
para mudar de Constituicdo. A CRGB73 nao referiu expressamente nenhuma
clausula de limites materiais, o que ndo implica a sua inexisténcia. Com EMiLIO
KArrT KoOsTA, entre vdarios limites, podemos apontar como limites fundos
constantes desta Constitui¢do o principio do primado-exclusividade do PAIGC,
o principio da unido entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde, o principio da
integridade territorial, o principio republicano, o principio da planificacdo
centralizada da economia e o principio do anticolonialismo e do anti-

imperialismo. Foi a versdo originaria da CRGB84 que, pela primeira vez,
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consagrou expressamente os limites materiais da revisdo (a estrutura unitéria, a
forma republicana e o estatuto laico do Estado e a integridade do territorio). Para
além destes, com EMiLI0 KAFFT KosTA, podemos ainda acrescentar, como
limites materiais de fundo (implicitos) da versdo origindria da Constitui¢ao de
1984, o principio da independéncia nacional, o principio do primado-
exclusivismo do PAIGC, o principio da Democracia Nacional Revolucionaria e
o principio da planificacdo centralizada da economia. O actual texto do artigo
130.° foi introduzido pela LC 1/93. Esta LC introduziu um leque significativo de
clausulas, procurando estabilizar e manter substancialmente idéntico o sistema
constitucional adoptado, impedindo as revisdes aniquiladoras da identidade
constitucional. Como ensinam GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA, os limites
materiais expressos t€m caracter essencialmente declarativo, apenas explicitam o
contetido nuclear da Constituicdo, que o poder de revisdo constitucional deve
respeitar, mesmo na falta da sua explicitacdo formal. II. Importa saber se os
limites materiais elencados nas alineas do art. 130.° t€ém todos a mesma
relevancia. A resposta parece dever ser negativa, tendo como critério a
integragdo, ou ndo, nos principios fundamentais que enformam a ideia do direito
consagrado na Constituigdo. Entre os limites materiais expressos ¢ possivel
identificar aqueles que o legislador constituinte elevou ao nivel dos limites
materiais, sem que, apesar de tudo, eles se identifiquem com a esséncia da
Constituicdo material — os limites improprios, rasos (menos profundos).
Seguindo EMiLIO KAFFT KOSTA, os limites rasos do art. 130.° seriam os simbolos
nacionais, bandeira, hino nacional (al. d), certos direitos de liberdade (al. e),
direitos fundamentais dos trabalhadores (al. f) e, em certa medida, o caracter
livre, universal, directo, igual, secreto e peridodico do sufragio para o6rgios de
soberania electivos (al. g). Assim, entre os limites materiais expressos da revisao
constitucional, podemos distinguir os limites proprios (absolutos, fundos ou de
1.° grau) dos limites imprdprios (relativos, rasos ou de 2.° grau). Além dos
limites materiais expressos (proprios e improprios), € possivel ainda identificar
os limites materiais implicitos (ou ndo expressos). Segundo EMiLIO KAFFT
Kosta, depois da LC 1/93, a Constituigdo passa a contar com o0s seguintes
limites materiais implicitos: o principio da independéncia nacional (arts. 4./3 e
18.°), o principio da economia do mercado (art. 11.°) e o principio da

constitucionalidade (art. 8.°) como limites de fundo e, por outro lado, como
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limites implicitos rasos, o principio da unidade nacional (art. 3.°), o principio da
fiscalizacao judicial da constitucionalidade (art. 126.°) e a apartidarizacao das
forgas armadas e de seguranga (arts. 20.°/4 e 21.°/1). Importa sublinhar que a
ideia de protecgdo, através dos limites materiais, ndo ¢ no sentido de
intangibilidade do texto constitucional. A proteccdo ndo ¢ em relacdo ao texto,
mas sim ao principio. O que se pretende € evitar a alteragao/deturpagao de certos
principios constitucionais estruturantes. Assim, ¢ possivel alterar o texto do
artigo, para o melhorar ou tornar mais claro, sem pdr em causa a clausula dos
limites materiais. Coisa diferente ¢ por em causa o principio protegido, situacao
que nos levaria a discutir os aspectos ligados com a inaceitabilidade ou
possibilidade de duplo processo de revisdo, que configuraria uma transi¢ao
constitucional. ITI. Uma das questdes mais complexa nesta matéria ¢, de facto, a
da relevancia e revisibilidade dos limites materiais de revisdo. Importa saber
qual ¢ o valor das clausulas de limites materiais e se podem ser alvo de revisao
constitucional, isto €, se as normas sobre limites materiais de revisdo podem ser
alteradas por uma lei de revisdo ou se constituem limites inultrapassaveis ao
poder de revisao constitucional. Alguns autores entendem que cada geracao deve
ter a liberdade para mudar a Constitui¢do, que o poder de revisao constitucional
¢ comparavel ao poder constituinte originario, o poder constituinte de um
determinado momento ndo ¢ superior ao poder constituinte de momento
posterior. Consequentemente, defendem a irrelevancia das clausulas de limites
materiais. Por outro lado, existem os que defendem que o poder de revisao
constitucional deve subordinar-se ao poder constituinte; por isso, se o poder
constituinte estabelecer limites materiais, tais limites ndo podem ser afectados
pelo poder de revisao constitucional, pois a fungdo do poder de revisdo nao ¢
fazer Constitui¢do. Estes autores defendem a relevancia absoluta dos limites
materiais. Entretanto, Temos ainda uma posicao (dita) intermédia, que sustenta a
relevdncia relativa dos limites materiais, nos termos da qual, as clausulas de
limites materiais devem ser respeitadas enquanto vigorarem, mas podem ser
revistas, através de dupla revisdo ou duplo processo de revisdo. Entre os autores
que defendem esta posi¢ao, merece destaque o entendimento de JORGE MIRANDA.
Para este autor, esta posi¢cdo ¢ s6 aparentemente intermédia, na medida em que
afirma a validade dos limites materiais explicitos. Aceita a legitimidade do poder

constituinte (origindrio) para estabelecer as cldusulas dos limites materiais e
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estas devem ser respeitadas enquanto vigorarem. No entanto, enquanto normas
de Direito positivo, podem ser modificadas ou revogadas pelo legislador da
revisdo constitucional. Assim que ocorrer esta modificacdo ou revogacgdo fica
aberto o caminho para, num momento ulterior, serem removidos os principios
correspondentes aos limites. Dai falar-se em dupla revisao ou duplo processo de
revisdo. Em ambas as situacdes se exige dois processos autonomos de revisao,
em que no primeiro ¢ modificada ou eliminada a cldusula do limite material. A
diferenga estd no tipo de limite em causa, no principio atingido com o segundo
acto e na configuracdo deste acto: estamos perante dupla revisdo quando o limite
em causa ndo corresponde a um principio fundamental, o segundo acto nao
atinge nenhum principio fundamental formulado pelo poder constituinte e,
naturalmente, este acto constitui um verdadeiro exercicio do poder de revisao
constitucional; pelo contrario, estamos perante duplo processo de revisdo
quando o limite em causa corresponde a um principio fundamental formulado
pelo poder constituinte, o segundo acto atinge este principio e,
consequentemente, este acto leva a uma novagdo constitucional, a formacao de
uma nova Constituicdo. Apesar de utilizar o processo de revisdo, a vicissitude
em causa ¢ mais do que uma simples revisdo constitucional, ¢ uma transi¢do
constitucional. No plano teodrico, a tese da relevdncia relativa dos limites
materiais ¢ mais aceite e ¢ rejeitada a hipotese de uma dupla revisao simultinea,
por exemplo, num mesmo processo, revogar a norma protectora (art. 130.%/j) e
alterar o art. 120.°/4, atribuindo-lhe a seguinte redaccao: “no exercicio da sua
fungdo jurisdicional, os tribunais estdo sob tutela do Ministro que tem a seu
cargo a administracdo de justica”. IV. Apesar de tudo, a pratica constitucional
Bissau-guineense tem seguido o sentido contrario: (i) a LC 1/91, de 9-05-, a
primeira revisdo da CRGS84, substituiu o regime de partido unico pelo
multipartidarismo, deixando o PAIGC de ser considerado a forca dirigente da
sociedade, sendo eliminada a referéncia a Democracia Nacional Revolucionaria
e consagrando-se o principio da economia de mercado; a LC 2/91, de 4-12, criou
o cargo de Primeiro-Ministro, a LC 1/93, de 21-02, adoptou o
semipresidencialismo como sistema de governo para a Guiné-Bissau,
estabeleceu um regime de poder judicial independente e substituiu a fiscalizacao
politica da constitucionalidade pela fiscalizac¢ao jurisdicional; a LC 1/95, de 1-

12, alterou as normas relativas ao poder local, prevendo um sistema



291

administrativo descentralizado (autarquias locais); a LC 1/96, de 27-11, revogou
a norma que impunha o monopodlio a favor do Estado dos instrumentos de
emissao monetaria e determinou a integragao da Guiné-Bissau na UEMOA, e,
especificamente, na moeda comum, o Franco CFA. Da andlise rapida das
alteragdes introduzidas por estas leis constitucionais, ndo restam duvidas de que,
pelo menos, a LC 1/91 e LC 1/93 alteraram varios principios estruturantes da
Constitui¢do, podemos até afirmar que a Constituicdo material mudou; no
entanto estes principios foram alterados através de um Unico processo de revisao
(simultaneo). V. No constitucionalismo Bissau-guineense, assume particular
relevancia aquilo que podemos designar por “insisténcia do poder de revisdo
constitucional em alterar o contetido do art. 79.°, que estabelece a duragdao da
legislatura dos deputados”. J4 em 2008, a ANP aprovou aquilo que foi designado
por “Lei Constitucional, Excepcional e Transitoria” (publicada no BO n.° 15, de
18-04, para valer como LC, introduzindo os dois seguintes preceitos: art. 1.°, “A
Legislatura de 2004/2008 terminara aquando da proclamagdao dos resultados
eleitorais das proximas eleigdes legislativas™; art. 2.°, “Esta Lei Constitucional,
Excepcional e Transitéria entra em vigor na data da sua Promulgacdo,
independentemente da sua publicagdo no Boletim Oficial”. O STJ acabou por
declarar a inconstitucionalidade desta lei, através do seu Ac. n.° 4/2008, de 31 de
Julho. Um dos argumentos invocado pelo STJ foi o de que que “a preocupagao
da LC n.° 1/2008, com a manutencdo da legislatura nada diz em relacdo a
qualidade da legislatura que se exerce até a proclamagdo dos novos resultados
eleitorais. Vislumbrando antes, com aquele contetdo, uma violagdo do limite
material da revisdo constitucional, a perdurar-se por um tempo excessivo,
injustificado e desrazoavel, fazendo ocorrer o perigo de uma transi¢do
constitucional para um regime (sem eleicdes legislativas) ndo compativel com o
Principio Democratico”. Porém, dez anos depois, em 2018, a ANP, através de
um unico processo de revisdo, voltou a emitir uma lei cujo objecto ¢ alterar o
artigo 79.° da Constituicdo, alargando o prazo da legislatura 2014-2018 — LC
1/2018, de 17-04. Esta LC mantém o contetdo do antigo art. 79.° como seu n.® 1,
tendo aditado um novo n.° 2 com o seguinte conteudo: “A legislatura 2014-2018
terminard aquando da proclamagdo dos resultados das proximas elei¢des
legislativas previstas para o dia 18 de Novembro de 2018 e, finalmente,

determinou que esta em causa uma lei “transitoria e que fica revogada uma vez



decorrido o seu prazo de validade, repristinando o artigo da Constitui¢do que
altera”. Curiosamente, as elei¢des nao se realizaram no dia 18 de Novembro e,
até a0 momento em que se redige o presente comentario, ndo foi suscitada a
constitucionalidade da LC 1/2019.

HELDER PIRES

ARTIGO 131.°

Nenhum projecto ou proposta de revisao podera ser apresentado, debatido

ou votado na vigéncia de estado de sitio ou de estado de emergéncia.

292

Antecedentes: Sem antecedente directo na CRGB73.

Versdes anteriores: 1. Texto origindrio da CRGB84, NC (Nada Consta). II, LC
1/93, art. 131.° introduz o actual texto.

Direito comparado: CRA, art. 237.%; CRB, art. 60/§1; CRCV, 287.°; CRM,
294.°; CRP, arts. 289.°; CRDSTP, art. 155.°; CRDTL, art. 157.°.

Remissoes: CRGB84, arts. 31.°, 85.%/1/i, 86.°/h e 95.°/3/e; PIDCP, art. 4/§1.
Bibliografia: JORGE BACELAR GOUVEIA, Os limites circunstanciais da revisdo
constitucional, em Revista Juridica, n.” 11-12, 1989; O estado de excep¢do no
Direito Constitucional, 1 e II, Coimbra, 1998; J. J. GOMES CANOTILHO/VITAL
MORERA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.* ed., Coimbra,
2007; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, 2.* ed.,
Coimbra, 2010.

Comentario: 1. Este artigo introduz [imites circunstanciais da revisdo
constitucional, que implica a proibi¢do de revisdo da Constitui¢do durante a
vigéncia de estado de sitio ou de estado de emergéncia. Este limite funda na
ideia de que as situagdes de estado de excepcgao, isto €, de “agressao efectiva ou
eminente por forgas estrangeiras, de grave ameacga ou perturbacdo da ordem
constitucional democratica ou de calamidade publica” podem constituir ocasides
favoraveis para (i) limitar a liberdade deliberativa dos 6rgdos com competéncia
na meteria de revisdo constitucional e/ou (ii) perturbar a discussao publica sobre
a revisdo. Assim, os limites circunstanciais da revisao constitucional tém por
finalidade, por um lado, evitar o exercicio do poder de revisdo sem a genuina
vontade livre e esclarecida dos agentes politico-constitucionais envolvidos.

Reconhece-se que existem estados de excepcao menos graves, que dificilmente
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podem afectar o caracter livre e esclarecido da vontade do legislador — por
exemplo, declaracdo de estado de emergéncia apenas em parte do territorio.
Nestes contextos, os limites circunstanciais servem para garantir que a
Constituicdo ndo seja revista sem um ambiente propicio para a discussdo e
participag@o popular, na medida em que na situacdo de crise o espago publico de
decisdo tende a reduzir. II. Importa esclarecer que, quando a Constituicdo refere
na “vigéncia” de estado de sitio ou de estado de emergéncia, esta a referir um
estado de excepcdo declarado nos termos da Constituicdo (consultar as
anotacdes ao art. 31.°). Para invocar os limites circunstanciais ndo basta a
verificacdo da situagdo de facto (referido no art. 31.°/1) que justifica a
declaragao. III. Agora, cumpre salientar trés aspectos relacionados com a
formulagdo “nenhum projecto ou proposta de revisdo poderd ser apresentado,
debatido ou votado”. Primeiro, a referéncia a expressdo “proposta”, para além
de projecto, pode levar a uma interpretacdo errada no sentido de admitir que
outros o6rgaos (para além dos deputados) tenham a iniciativa de revisao
constitucional. Na verdade, apenas os deputados tém iniciativa legislativa na
matéria de revisdo constitucional (arts. 127.°/2 e 128.°/2). Segundo, a declaragio
do estado de excepgdo tem por efeito a suspensdo do exercicio do proprio poder
de revisdo, determinando a impossibilidade juridica de iniciar um procedimento
de revisdo e a suspensdo do procedimento iniciado (mas ndo aprovado).
Terceiro, o legislador constitucional teve o cuidado de enumerar quase todas as
fases do procedimento de revisdo — iniciativa, fase instrutoria ou de discussdo e
vota¢do — no entanto, nao referiu a fase de promulgacdo e de publicagdo.
Acreditamos que esta discrimina¢do ndo foi por acaso, que ¢ intencdo do
legislador constituinte ndo aplicar a clausula dos limites circunstanciais aos
projectos (ja) aprovados. Uma vez aprovado o projecto de revisdo constitucional,
este passa a designar-se Decreto da ANP (RANP, art. 116.°) e pode seguir para a
promulgacdo e publicacdo, independentemente da declaragdo do estado de
excepcao. A nido referencia a fase de promulgagdo pode ser justificada no facto
de, por um lado, o projecto de revisdo ja ser aprovado num ambiente de
liberdade deliberativa e onde ¢ favoravel a discussao publica, por outro, a ac¢ao
do Presidente da Republica, no &mbito de promulgacdo, ndo mexe com o
contetido do Decreto da ANP e mesmo que este tenha a intengcdo de enviar de

volta o diploma para ANP e exercer a sua influéncia politica para o alterar, na
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vigéncia do estado de excep¢do, ndo consegue, porque uma nova aprovagdo
estaria abrangido no ambito da clausula dos limites circunstanciais.

HELDER PIRES

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ARTIGO 132.°
Os elementos das forcas de defesa e da seguranca, no activo,
actualmente deputados a Assembleia Nacional Popular, continuam em

exercicio até a realizacdo das proximas eleicoes legislativas.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/91, como art. 103. II. A renumeracao resulta da republicacdo da Constituicao
no BO ap6s a aprovagdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 132°.

Direito comparado: Sem meng¢des dignas de nota

Remissoes: arts. 20.° e 21.°

Comentario: Preceito sem relevancia para efeitos de comentario

HELDER PIRES

ARTIGO 133.°
Os orgaos de poder do Estado instituidos pela Constituicio da
Republica da Guiné-Bissau de 16 de Maio de 1984, mantém-se em funcdes
até a data da posse dos titulares dos 6rgaos de soberania que resultarem dos

respectivos actos eleitorais.

Antecedentes: Sem antecedentes na CRGB73

Versoes anteriores: I. O artigo ndo ¢ originario, tendo sido aditado pela LC
1/93, como art. 103-A. II. A renumeragdo resulta da republicagdo da
Constitui¢ao no BO apds a aprovagdo da LC 1/93, na qual constitui o art. 133°.
Direito comparado: CRA, art. 240.°; CRDTL, art. 168.°

Remissoes: arts. 62.°, 76.°,96.°¢ 119.°



Comentario: Preceito sem relevancia para efeitos de comentario

HELDER PIRES
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